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M E N § A G E M

Esta é a primeira Edi¢do da Nova Fase do Boletim Informativo da Procuradoria
Geral do Municipio de Sdo Paulo.

Esperamos que vocé goste da iniciativa e ajude a fazer um Boletim melhor como
vocé quer que ele seja.

Nele colocamos um pouquinho dos traballios da PGM, porque tudo ndo caberia
numa colegdo de livros.

E o inicio de um trabalho que se pretende perene e, para tornd-lo efetivo, depen-
demos de vocé.

Precisamos conhecer sua opinido, criticas ¢ sugestdes, preferéncias ¢ aspira-
¢oes.

Manifeste-se.

O Municipio é Poder, elevado a ente e ndo mais orgdo da Federacdo, tem
maioridade e autonomia, dependendo principalmente da atua¢do dos Procuradores
Municipais no enfrentamento dos desafios que a Constituicio Federal e as novas leis lles
propée, durante todo o tempo.

Participando da transformagio da Administracio da Nossa Cidade de Sdo Paulo,
que coloca o atual Governo Municipal em posicdo de destaque no cendrio pelitico-
administrativo do pals, a Procuradoria Geral do Municipio se afirma com dedicacdo,
competéncia e espirito publico no desenvolvimento dos traballios em todas as frentes:
CEJUR, DESAP, FISC, JUD, PATR, PROCED, AJC ¢ CONSELHO da PGM.

Finalizando, consigno, por dever de Justica, a criteriosa, ponderada, tranqiiila e
orientadora agdo do Secretdrio dos Negocios Juridicos, Desembargador Cornélio Vieira de
Morais Jr. que nos estimula, todo o tempo.

Parabéns a todo o funcionalismo da PGM.

FEDSON PASCHOAL
Procurador Geral

do Municipio
Sdo Paulo



DliSCURSO PRONUNCIADO PELO SENHOR SECRETARIO DOS NEGOCIOS
JURIDICOS, DR. CORNELIO VIEIRA DE MORAIS JUNIOR NA SOLENIDADE DE
TRANSMISSAO DE CARGO DO DIA 04 DE JANEIRO DE 1993,

MINHAS SENHORAS, MEUS SENHORES

EXMO.SR.PROF. DALMO DE ABREU DALLARI

Recebo das mdos honradas de Vossa Exceléncia, em transmissdo regular,
legitima e democritica de poderes, o cargo de Secretdrio dos Negdcios Juridicos do
Municipio de Sdo Paulo.

E o fago com muito orgulho por sucedé-lo e também agradecido pelas
palavras amigas com que me distinguiu o ilustre contemporanco da sempre lembrada
Academia de Direito do Largo de Sdo Francisco.

Sei das responsabilidades que pesaram sobre seus ombros ¢ que agora
serdo minhas. Certamente, ndo me serd fidcil substitui-lo com a mesma proficiéncia,
mas acredito que com a ajuda de Deus ¢ a colaboragio de todos os que integram e
valorizam esta Secretaria, conseguirei manter o elevado nivel em que a colocaram todos
0s nossos antecessores, ilustres homens piiblicos que Sédo Paulo respeita e cultua.

O Brasil vive hoje um momento particularmente singular. Nunca, em
foda historia pdatria, o Judicidrio e o Ministério Publico - institui¢des reconhecidamente
supra-partidirias e apoliticas - foram tio solicitadas a intervir nos destinos da Nagdo
como ultimamente. Um fendomeno sociologico, que necessita ainda de equacionamento,
tem levado o povo brasileiro a se voltar para essas institui¢oes, expondo-thes os grandes
problemas da sociedade e pedindo solugées eficazes.

Ao que me consta, pela primeira vez um membro de carreira do Poder
Judicidario Paulista, embora atualmente em fung¢do ndo-judicante, assume esta Secre-
taria. Isso dobra minhas responsabilidades, porque qualquer falha que venha a
acontecer, por menor que seja, poderd ser debitada « classe de que provenho.

Trago para esta Pasta ndo uma vivéncia politico-partiddria, mas uma
experiéncia acumuladn nos longos anos de Magistratura, inclusive em Varas da
Fazenda Phablica da Comarca de Sdo Paulo. Nelas e no Egrégio Tribunal de Justica,
tive o ensejo de constatar o alto nivel dos ilustres Procuradores que integram e
engrandecem esta Secretaria e que sempre se desdobram na defesa dos interesses da
Municipalidade. Tenho a certeza de que, com o apoio de todos e a lisura, dedica¢io e
competéncia das demais classes do seu funcionalismo, levaremos a bom cabo a tarefa
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com que nos honrou o Prefeito Paulo Maluf, quando da estruturacio de seu governo.

Sdo intimeras as obras e a labutacdo que nos aguardam. Por exemplo:A
Prefeitura de Sio Paulo precisa ser agilizada junto ao Judicidrio, fornecendo-lhe, se
necessdrio, aié infra-estrutura material e pessoal, para dar rdpido andamento aos
processos em que, interessada como autora ou ré, pouco importa, cumpre serem
decididos com presteza. Como jd ocorreu com o governo do Estado, o Poder Judicidrio
estd aguardando a formalizacdo de convénio com a Prefeitura para ultimar a
informatiza¢do das execugdes fiscais, cujo nitmero, ao que consta, ja alcanca quase um
milhdo de feitos.

A populacgdo dos bairros periféricos, quase sempre de baixa renda e de
poucaversatilidade na defesa de seus direitos, precisa de assisténciajuridica. Paraisso,
o recém-criado Servigo de Apoio Juridico (SAJ) necessita aperfeicoar-se, funcionando
em harmonia com os juizados de pequenas causas, mantidos pelo Tribunal de Justica.
Afigura-se perfeitamente vidvel que esses servicos, de manifesta utilidade piblica,
possam valer-se das instalacdes das Administragdes Regionais, especialmente a noite,
quando estas se encontram em recesso. De outra parte, veiculos do Municipio e do
Poder Judicidrio, devidamente equipados, poderiam, também, fornar esses juizados de
cardter itinerante, como ja ocorre, com éxito, em algumas cidades do interior do
Estado.

Hi que se preservar o patriménio do Municipio, que é de todo o povo.
Deve ele ser integralmente cadastrado, inventariado, utilizado e defendido.

No quetangeaol P.T.U. (Imposto Predial e Territorial Urbano), que tanta
celéuma provocou ainda ha pouco, deve ele merecer a melhor atengdo desta Pasta.
Pensamos mesmo em constituir um Grupo de Estudos para examinar a tormentosa
questdo da progressividade desse Tributo, a luz da Constituicdo vigente e da decisdo
que, brevemente, deve ser proferida a respeito pelo Tribunal de Justica, em represen-
tagdo intentada pelo Ministério Publico. O resultado desse estudo poderd servir de
valioso subsidio para a Reforma Constitucional prevista para breve.

No ambito interno da Secretaria, como jd acentuado, pretendemos
completar a implantacdo da informdtica na Procuradoria Fiscal, e em outras, se
possivel. Desse modo prestaremos nossa melhor colaboracio para a Secretaria das
Financas e para o préprio Poder Judicidrio, através das Varas da Fazenda Piublica e
de seu Anexo Fiscal, atormentado diante do enorme volume de processos, que,
Jorcosamente vém tendo tramitagio demasiado lenta. Necessdrio se torna, de outra
parte, investir, desde logo, contra os grandes devedores do Fisco Municipal.

No Departamento de Desapropriagoes (DESAP), parece-nos convenien-
te aprimorar a Secdo de Engenharia, a fim de que a avalia¢do administrativa se
aproxime mais da realidade imobilidria. Apesar de o mercado encontrar-se em fase de
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recessio, afigura-se possivel o encontro de valores justos que permitam a efetivagio de
acordos, atendendo aos interesses em conflito, sem mais delongas e despesas.

Vamos nos empenhar, também, na agilizacio dos trabalhos juridicos dos
vdrios Departamentos da Procuradoria do Municipio, na organiza¢io de Sumulas de
Jurisprudéncia administrativa e na padronizagio de relatérios de casos repetitivos.

Especial atencdo dedicaremos ao aperfeicoamento intelectual dos inte-
grantes da Procuradoria, incentivando o funcionamento do Centro de Estudos Juridi-
cos (CEJUR), jd instalado, mas ainda ndio de todo explorado em suas potencialidades.
Promoveremos, para tantoe, a realizagiio de convénios com Associagdes de Classe da
Magistratura, do Ministério Publico, dos Advogados, etc., possibilitando dessa forma
uma sauddvel troca de informacdes profissionais em cursos periddicos, especialmente
de reciclagem.

Sio essas, senhoras e senhores, algumas das idéias que trago para esta
Secretaria, juntamente com o invencivel habito para o trabalho emmiminstalado desde
a mocidade, ¢ que nido desapareceu mesmo depois de minha aposentadoria como
Desembargador do E.Tribunal de Justica do Estado, ao qual voltei a prestar servicos
na gestio do atual Presidente Odyr Porto, Magistrado da mais alta envergadura moral
e intelectual.

Ndo posso terminar sem uma palavra de agradecimento aos meus anigos
e colegas aqui presentes que muito prestigiaram esta Solenidade de Transmissdo do
Cargo. Foram eles os autores do convite a mim dirigido pelo Prefeito Paulo Maluf, loge-
depois de sua vitoria nas urnas; e foram eles que me incentivaram a aceitagio do
encargo. Conto, portanto, com a compreensdo e paciéncia de todos nos sempre
possiveis acidentes de percurso, a que nem 0 Administrador mais experimentado estd
livre de sofrer.

Essa compreensio espero, igualmente, de minha familia querida, tam-
bém aqui presente, pelas horas de nosso convivio didrio, de que nos privaremos. Haverd
nisso tudo, porém, o conforto de perceber que se trata de sacrificio transitirio ¢ de
marcanfte significado social, ji que contribui para a consecucio do bem comum, ao
bom desempenho do servigo publico global e a realizacdo das metas de uma adminis-
tracdo que se instala como depositdria das 1iltimas esperangas da sofrida populagdo de
Sdo Paulo, nesta altura inteiramente descrente de choques e de experiéncias socializantes,
que so serviram para agudizar os seus problemas e sofrimentos.

SANCHES, ODYR PORTO, WEISS DE ANDRADE, ALVES BRAG/’L PESSOAL DE
RIBEIRAQ PRETQ E ITAPETININGA, e ao Meu Pai-Irmdo, JOSE CARLOS DE

MORAIS, o famoso "TICO-TICQ", que encetou longa viagem, especialmente para_tornar

mais inesquecivel este dia)* * . *,




Agora, como ponto final e definitivo desta oragdo, que declarar o meu
propdsito de tudo fazer para que a Secretaria dos Negocios Juridicos reflita sempre o
espirito civico e 0 amor a Sao Paulo do Prefeito Paulo Maluf.

Do nosso Prefeito, que pretendemos devolver a Metropole de Piratininga,
hoje Megaldpolis e orgulho para o mundo, o Brasd@o e o Lema que define a histéria de
uma cidade e retrata a alma de um povo:

"NON DUCOR DUCO"

Sao Paulo, 04 de Janeiro de 1993.

CORNELIQ VIEIRA DE MORAIS JUNIOR



SUMARI O

' BIPGM - DOUTRINA

A POSSE COMO FATO GERADOR DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS-IPTU/ITR

LAAN DE OLIVEIRA BARROS 8
BIPGM - PAVRECER
VALE TRANSPORTE E VALE-REFEICAO - INCLUSAQ
NO LIMITE DE DESPESAS DE PESSOAL
NASSARALLA SCHAHIN FILHO 38
BIPGM - LEGISLACAO
INDENIZAGOES
TEREZINHA SARMENTO CESAR 45
BIPGM - SECAO DE BIBLIOTECA
PERFIL CONSTITUCIONAL DAS EMPRESAS ESTATAIS
PRIVATIZACAO
NADIR APARECIDA LOPES BUENO
ALZIRA AP. CORAINI RHORMENS 56
LIVROS NOVOS 58
BIPGM - INFORMATIVOS
PREMIOS "TRABALHO RELEVANTE DO ANO"  (TRA)} E
"OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO" (OABM) 64
ATIVIDADES DO CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS - CEJUR 65
EVENTO - X]V CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL 68
EVENTO - IV SIMPOSIO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS 70

CURSO - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

72



DOUTRINA

A POSSE COMO FATO GERADOR DOS IMPOSTOS
IMOBILIARIOS - IPTU/ITR

LAAN DE OLIVEIRA BARROS
PROCURADOR AJC-PGM

RESUMO

HAVENDO PREVISTO NA LEI INSTITUIDORA DO IPTU OU DO ITR, SERA ELE
EXIGIVEL DO POSSUIDOR COM DISPONIBILIDADE ECONOMICA DO IMOVEL,
PORTANTO OBJETIVAMENTE COM CAPACIDADE CONTRIBUTIVA PATRIMONIAL,
COMO, V.G., NOS CASOS DE COMODATO, USUFRUTO, CESSAO DE BEM PUBLI-
CO, COMPOSSE COM HERDEIROS SEM QUE HAJA INVENTARIO, LOTEAMENTOS
CLANDESTINOS OU. LOTES IRREGULARES, OU MESMO A POSSE DE MA-FE, POR
INTRUSO, AINDA QUE APOS SENTENCA JA TRANSITADA EM JULGADO DESFA-
VORAVEL AO POSSUIDOR, BASTANDO A OCUPACAO EFETIVA DO IMOVEL, PU-
BLICO OU PRIVADO. A LOCACAO NAO E POSSE TRIBUTAVEL.

NAO CABE AO FISCO PROVAR A LEGITIMIDADE DA POSSE, POIS EVENTUAL
ILEGITIMIDADE NAO AFASTA A OCORRENCIA DO FATO GERADOR .

A PESSOA IMUNE OU ISENTA, SALVO NOS CASOS DE IMUNIDADE OU ISENCAO
RESTRITA, NAO PODERA -SER COBRADA DO IMPOSTO, EXIGIVEL NO ENTANTO
DE EVENTUAL POSSUIDOR QUE NAO SEJA IMUNE OU ISENTO.

E INADMISSIVEL, EM RELACAO A UM UNICO IMOVEL OU EM SUPERPOSICAO
PARCIAL DE AREA, A FORMULACAO DE DOIS LANCAMENTOS DISTINTOS DO
IMPOSTO, UM CONTRA O PROPRIETARIO, OUTRO CONTRA O POSSUIDOR OU LI-
TIGANTE.

BOLETIM INFORMATIVO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SAO PAULO, 1(1) 1993
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DOUTRINA

ciade Buenos Aires. t.0. 1969, art.82, e
disposi¢des similares de outras
Provincias),e O Mesmo ocolre ho
direito francés, que considera "devedor
do imposto” o proprietario e o
usufrutuario ou enfiteuta (codigo geral
de impostos, art. 1424). Nao pode ha-
ver duvida, entdo, sobre o carater pes-
soal da obrigagdo, ndo obstante as me-
didas de garantia que protegem o crédi-
to fiscal.

Tampouco vale o argumento invocado
algumas vezes, de que o imposto imobi-
lidrio € considerado tributo real, pois
isto corresponde auma classificagdo da
ciénciadas financas e so significaquea
base de imposicdo € objetiva, com
prescindéncia da pessoa do titular do
dominio e ndo interfere na natureza
juridico-financeira da obrigagéo tribu-
taria, que é sempre de natureza pessoal.
Ambos os conceitos podem coexistir,
mas em planos distintos".

2- Dessas licdes decorre que o imposto
imobilidrio ou, no caso brasileiro, o
ITR e o IPTU, conquanto fagam nascer
uma obrigagdo de carater pessoal em
relacdo ao devedor, ndo implicaissoem
que necessariamente o devedor s6 pos-
sa ser o titular de dominio, posto que o
fundamento da imposigcdo & sempre

objetivo ¢ ndo subjetivo, e que a
disponibilidade econdémica do bem
imovel ¢ na verdade
a esséncia da sujei¢do passiva dessa
tributagdo, que se efetiva "com
prescidéncia da pessoa do titular do
dominio". Dai porque o tributo pode
ser exigido do possuidor a qualquer
titulo, uma vez caracterizado que este-

ja na disponibilidade econdémica do

imovel, o que afasta algumas e néo
todas as situagdes de posse direta
coexistentes com a posse indireta do
proprietario, e abarca certamente as
situagdes de posse em que desconhe-
cido ou simplesmente ausente o pro-
prietario, pois, em tal hipdtese. estara
a posse sendo exercida a titulo de

taria, verificada assim a ocorréncia do

fato gerador, deixar de exigir o tributo

por ndo estar segura de se tratar ou ndo

de posse que possa gerar a proprieda-

de, problema a ser debatido por even-

tuais Interessados tdo somente diante

do Judiciario e ndo diante do orgdo
tributante.

3- O enfiteuta, assim como o usufru-
tuario, ndo detém a plena propriedade
do bem imovel, mas sobre ele dispde
economicamente. Em situagio analo-

BOLETIM INFORMATIVO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
$40 PALLO, 11) 1993
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DOUTRINA

I- No direito tributario comparado,
vamos usualmente encontrar a posse
como fato gerador dos impostos imobi-
liarios, entre nds definidos como Im-
posto Sobre a Propriedade Territorial
Rural(ITR) e Imposto Sobre a Proprie-
dade  Predial e  Territorial
Urbana(IPTU), consoante artigos 153
(incisoVI) e 156(inciso 1) da CF de
1988.

Conforme HECTOR B.VILLEGAS,
em "Curso de Finanzas, Derecho
Financiero y Tributdrio", 2a.
ed.,ed.Depalma,Cordoba, 1975,pags.485
e 4806:

"O imposto imobiliario é um tipico
imposto direto que gravauma manifes-
tacdo imediata de capacidade
contributiva...

O imposto imobiliario € de carater real,
porque ndo tem em conta as condi¢des
pessoais dos contribuintes. Porém ndo
deve confundir-se com a obrigacéo tri-
butaria, que é sempre pessoal. A obri-
gacdo de pagar o imposto ndo ¢ dos
imoveis, sendo das pessoas...

O fato imponivel consiste, em geral, na
situagdo juridica de ser proprietario ou
possuidor a titulo de dono de um bem
imovel; vale dizer que a circunstancia
geradora da obrigacdo tributaria € o
fato deteradisponibilidade econdmica
do 1moével como proprietario ou

fazendo as vezes de tal
(C.Trib.Cordoba,art.119). Em algumas
legislacdes se considera também fato
imponivel o gozo dos poderes que cons-
tituem a esséncia da propriedade imo-
biliaria. Assim, o Codigo Fiscal de
Buenos Aires(t.o. 1970, art.83), que
considera ao usufrutuario como sujei-
to passivo do imposto. Neste caso se
tem seguido as teorias de JARACH,
segundo o qual nfo se deve ter em
conta somente o titulo juridico da pro-
priedade, sendo o conjunto de faculda-
des que constitui o conteddo desse
direito, devendo incluir como sujeito
passivo do imposto a quem, como o
usufrutuério, goza de tais faculdades

No mesmo sentido, C.M.GIULIANI
FONROUGE, em "Conceitos de Di-
reito Tributario"”, trad. de Geraldo
Atalibae Marco AurélioFreco, ed.Lael,

SP, 1973, p4g.86:

"Na Argentina, o devedor do imposto,
ou seja, o sujeito passivo da obrigacio
é o titular do dominio e, em certos
casos, o usufrutuario ou o possuidor a
titulo de dono(cddigo fiscal da Provin-

BOLETIM INFORMATIVO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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DOUTRINA

ga, o comodatirio, o herdeiro
compossuidor quando sequer aberto in-
ventario, ou, existindo inventario nio
elaborada, ou ndo homologada, ou nio
registrada a partilha (e entretanto o
herdeiro compossuidor se acha, por
exemplo, residindo no imovel).
Dessarte, o usufrutuario, o comodatario,
O cessionario ou concessionario, desde
que a titulo gratuito, sdo contribuintes
do imposto(e ndo meros responsaveis
por divida alheia); da mesma for-
ma o compromissario comprador ou
mesmo o possuidor efetivo, ainda que
de ma-fé.

Verificadaaposse patrimonial, com dis-
ponibilidade econdmicaefetivado bem,
nasce a obrigagdo tributaria, pois o im-
posto incide sobre o patriménio, sobre a
disponibilidade econdmica, e ndo sobre
o titulo patrimonial, justo ou injusto.

4- Todavia, é essencial que a lei
instituidora do tributo preveja tal inci-
déncia, seja por indicagdo especifica do
tipo de posse tributada, seja pela repro-
dugdo pura e simples da regra do CTN
de que € contribuinte do imposto o
possuidora qualquer titulo(art.34), con-
forme ALIOMAR BALEEIRO, em
"Direito Tributéario Brasileiro", 9a. ed.,
ed.Forense, RJ, 1977, pag.144:

"Nos vérios casos de posse de terras

publicas, ou mesmo de particulares, o
possuidor efetivo poderé ser alvo do
imposto. Posse "a qualquer titulo", -
diz o CTN, assegurando opg¢des ao
legislador competente para decretar o
tributo".

Previstanaleiaincidéncia, irrelevante
tratar-se de posse porventura contes-
tada por terceiros, ainda que estes
apresentando titulos de propriedade,
debate a serdeslindado tdo somente na
esfera judicial, sem atingir a
materialidade da obrigagéo tributaria
constituida regularmente por lanca-
mento em nome do possuidor.

5- Com efeito, procedido o langamen-
to dele ndo resulta que se constitua em
prova de propriedade € nem mesmo
em prova de posse legitima, pois o
langamento tributario nfo € certiddo
de regularidade do fato gerador do
tributo e sim tio somente se destina a
promover a cobranga do tributo devi-
do em razéo da ocorréncia legalmente
previstadahipotese deincidéncia, pos-
sibilitando ao devedor arealiza¢do do
pagamento da divida.

6- Nesse sentido ANTONIO
BERLIRI, em "Principios de Derecho

BOLETIM INFORMATIVO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SA0 PAULO, 1(1) 1993
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DOUTRINA

Tributario"”, trad. de Carlos Palao
Taboada, ed. Editorial de Derecho
Financiero, Madrid, 1973, vol.I11, vo-
lume esse destinado ao estudo do
"accertamento”(acerto, verificagéo,
averiguacgao, apuracdo, determinagéo,
liquidagdo, comprovagdo; de
"accertare", cientificar, certificar, asse-
gurar, afirmar, expressdo que é traduzida
por Taboada preferindo. como explica
no "estudo preliminar"que antecede o
texto dessa obra, pelo termo "compro-
vacdo") pags.367 e 368:

"...as certiddes (comprovagdes) consti-
tuem meros atos juridicos e ndo negdci-
os juridicos, mais precisamente, decla-
racOes de conhecimento e nio declara-
¢des de vontade, e isto enquanto ditos
atos ndo estio destinados a _criar novas
relacdes juridicas ou a modificar rela-
¢Oes juridicas preexistentes, sendo so-
mente a assegurar a tutela de fé pablica
¢ a certeza das relag@es juridicas cons-
tituidas por efeito de outros atos,
ou seja, de verdadeiros e proprios ne-
gocios juridicos. O que induz
VIGNOCCHI a definir a
certiddo(comprovagdo) como "aquela
atividade intelectiva encaminhada a
realizar constatagdes, ou seja, juizos
simples, sobre a existéncia de dados
objetivos, sejam eles atos, relagdes ou

situagdes juridicas, com o fim de
preconstituir um elemento de prova
oficial, solene e origindria em func¢éo
de uma inderrogavel necessidade de
certeza juridica". Assim, para excluir
que o ato de imposicdo seja uma certi-
ddo (comprovagao) basta por em rele-
vo que ndo estd destinado a assegurar
a fé publica e a certeza das relagdes,
sendo que, ao contrario, constitui uma
tipica declaracdo de vontade encami-
nhada a exigir ao contribuinte o paga-
mento do tributo, fazendo nascer a
cargo deste uma verdadeira e propria
obrigacdo pecuniariaem lugar de uma
simples sujei¢do... A reparti¢do fiscal
ndo apura o imposto de sucessiio oude
registro ou de consumo para atestar,
em interesse de outro 6rgéo do Estado
ou de outro sujeito, qual é o imposto
devido por aquele contribuinte, seno
unicamente para afirmar o crédito da
Administracio e para fazer com que o
contribuinte possa e deva pagar sua
divida.

Consideragdes substancialmente ané-
logas valem para o "accertamento"

(comprovacgéo tributéria) seja ele en-
tendido como proposta de
"accertamento"... seja como
"accertamento definitivo"; tampouco
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estes atos se realizam para garantir a fé
publica, para dar certeza a relagdes
juridicasja constituidas ou que se cons-
tituirdo no futuro, sendo unicamente
para os efeitos do subsegiiente ato de
imposicdo. Tanto € assim que o
"accertamento" levado a cabo para os
efeitos de um tributo néo tem validade
nem sequer para os efeitos de um im-
posto distinto...

A verdade € que conquanto a
certiddo(comprovagédo)
administrativa(do direito administrati-
vo) seja um ato auténomo, a proposta
de "accertamento" e o"accertamento"
definitivo sdo atos procedimentais que
tém sua razdo de ser precisamente em
concorrer ao desenvolver do procedi-
mento que conclui com o ato de impo-

si¢do."

7- Em sua apresentagéo do "Novo Cé-
digo Tributario Alemio AO-1977",
ed.Forense- RJ/Inst.Bras.de Direito Tri-
butério-SP, 1978, diz RUY BARBO-
SA NOGUEIRA:

"...vem apresentar... a presente tradu-
¢do do novo Cddigo Tributario da
Republica  Federal da Alemanha
(Abgabenordnung-1977) que, a partir
de sua elaboracdo em 1919, foi o
verdadeiro marco da sistematiza¢io

cientifico-legislativa do Direito Tribu-
tario e provocou nao so na doutrina,
como najurisprudéncia, avango na for-
ma e no conteudo deste ramo do Direi-
to, mas também irradiou conceitos ¢
institutos a outros ramos juridicos, ul-
trapassando fronteiras e repercutindo
nas legislacdes e elaboragdes doutrina-
rias e jurisprudenciais tributdrias de
outros paises."

Refere-se o emitente mestre a influén-
cias no direito francés € polonés e na
codificagdo do Direito Tributario da
Austria; cita, na América Latina, o
Codigo Tributario do México, e, na
Argentina, aelaboracdo de anteprojeto
por FONROUGE que, conquanto ndo
transformado em lei, passou a servir de
base a consultas e reformulagdes
legislativas; destaca a influéncia do
Direito Tributario Aleméo na elabora-
¢do do CTN brasileiro, reproduzindo
citagio da Comissdo Especial do
CTN:

"Com as cautelas e ressalvas da orien-
tagdo geral ja indicada, a Comissdo
utilizou como subsidios, em primeiro
lugar, a legislagdo tributéaria vigente da
Unido, dos Estados e dos principais
Municipios; e, num segundo
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plano, os codigos tributarios e as leis
com o carater parcial de codigos exis-

tentes na legislacdo comparada.

Dentre as leis do primeiro tipo, a pri-
mazia compete indiscutivelmente a
Reichsabenordnungalema, em seutex-
to original de 1919."

8- O Novo Codigo Tributario Aleméo
AO- 1977, aqui mencionado, em sua
Segunda Parte,"Direito Tributario
Obrigacional”, Segunda Se¢éo, "Rela-
cdo de Débito de Imposto”, em seus
pardgrafos 39,41 e 42, assim dispde:

"Paragrafo 39

Imputagédo

(1) Os bens econémicos sdo imputa-
veis ao proprietario.

(2) Ressalvado o que dispGe o inciso 1,
aplicam-se as normas seguintes:

l. Se um terceiro, que ndo o proprieta-
rio exerce o dominio efetivo sobre um
bem econdmico, impedindo que o pro-
prietario venha normalmente, durante
avida util do bem, a explora-lo econo-
micamente, esse bem deve imputar-se
ao terceiro. Nas relag6es fiduciarias os
bens econdmicos se imputam ao
fiduciante; na propriedade objeto de
garantia, ao garante, e na posse a titulo

de proprietario, ao possuidor.

2.Os bens econdmicos de mdo comum
serdo imputados proporcionalmente
aos comunheiros, se a imputacio em
separado fornecessdriaparaoefeitoda
tributagdo.”

"Paragrafo 41
Negocios Juridicos Ineficazes

(1) Se um negdcio juridico € ou se
torna ineficaz, esse fato sera irrelevante
para os fins da tributacdo se e enquanto
as partes contratantes permitirem que
se alcance e perdure o seu resultado
economico. Estanormanio prevalece-
ré se de outra maneira dispuser a lei
tributéria.

(2) S@o irrelevantes para os fins da
tributagdo os negécios e atos simula-
dos. Se por meio de um negdcio simu-
lado se encobre outro negdcio, leva-se
em conta para fins da tributacdo o ne-
g0c¢io encoberto."

Paragrato 42
Abuso de Formas Juridicas

A let tributaria ndo pode ser fraudada
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através do abuso de formas juridicas.
Sempre que ocorrer abuso, a pretensdo
do Imposto surgird, como se para os
fendmenos econdmicos tivesse sido
adotada a forma juridica adequada.”

9-Osartigos 29¢ 32do CTN, prevéem
a posse como tato gerador do ITR e do
IPTU, e os artigos 31 e 34, admitem
como contribuinte desses impostos o
possuidor a qualquer titulo, ao lado do
artigo 116 que afirma suficiente para a
ocorréncia do fato gerador do tributo
a verificacdo das circunstdncias
materiais necessarias a que produza os
efeitos que normalmente sdo proprios
as situacdes de fato elegidas pelo legis-
lador tributario (em seu inciso I), €
ainda o artigo 118, que reputa
nrelevante para a interpretagdo da
ocorréncia do fato gerador do tributo,
a validade juridica, a natureza do obje-
to ou mesmo os efeitos dos atos efeti-
vamente praticados pelos contribuin-
tes, responsaveis ou terceiros, € bem
assim os efeitos dos fatos efetivamente
ocorridos; representam, de certa ma-
neira, a aplicagdo dos preceitos acima
do Codigo Tributario Alemao, e reafir-
mam tudo quanto até aqui foi dito neste
trabalho, no sentido de que cabe a tri-
butagao do possuidor do imovela qual-

quer titulo, no tocante ao ITR e ao
[PTU, pouco importando se tal possui-
dor tem ou ndo razdes legitimas para
sua posse, problema que € tdo somente
da apreciagdo do Judiciario se € quan-
do provocado pelas partes interessa-
das, denfre as quais ndo se acha a Fa-
zenda Publica no tocante aos tributos
cobrados, cuja legitimidade e
exigibilidade independe do resultado
de eventual lide sobre o patriménio.

10- £ que, bastando a posse para ocor-
rer o fato gerador do [TR ou do [PTU,
mesmo no caso de propriedade, o que
se tem em conta é ainda a posse. direta
ou indiretada proprietdrio e ndo arigor
otitulo de propriedade, pois ainda aqui
se verifica incidéncia do tributo sobre
uma situagdo de fato e no sobre uma
situagdo juridica.

Mesmo porque nio incumbe ao 6rgio
tributante pesquisareventual invalidade
do documento de propriedade
porventura apresentado pelo contri-
buinte, que poderd até ter sido produzi-
do com falsidade, cabendo nesse caso
aos interessados porfiarem em Juizo
pelos seus direitos sobre o imével, sem
nenhuma relevincia para o fato gera-
dor do tributo j4 ocorrido, e para a
legitimidade de sua cobranga.
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11- Nesse sentido ALIOMAR
BALEEIRO em "Direito Tributario
Brasileiro", 9a. ed. ed. Forense, RT,
1977, pags.419 e 420:

"A validade, invalidade, nulidade,
anulabilidade ou mesmo a anulacdo ja
decretada do ato juridico sdo
irrelevantes para o Direito Tributério.

Praticado o ato juridico ou celebrado o
negocio que a lei tributdria erigiu em
fato gerador, esta nascida a obrigagdo
para com o Fisco. E essa obrigacéo
subsiste independentemente da valida-
de ou invalidade do ato.

Se nulo ou anulavel, ndo desaparece a
obrigac¢ao fiscal que dele decorre, nem
surge para o confribuinte o direito de
pedir repeticdio do tributo acaso pago
sob invocagdo de que o ato era nulo ou
foi anulado. O fato gerador ocorreu e
nio desaparece, do ponto de vista fis-
cal.

Pouco importa, para a sobrevivéncia
da tributacdo sobre determinado ato
juridico, a circunstancia de ser ilegal,
imoral, ou contrario aos bons costu-
mes, Ou Mmesmo Criminoso o seu
objeto...

Deve admitir-se, pensamos, a

tributagdo de tais atividades eticamen-
te condenaveis e condenadas. O que
importa ndo ¢ o aspecto moral, mas a
capacidade econdmica dos que com
ela se locupletam. Do ponto de vista
moral parece-nos que € pior deixa-los
imunes dos tributos exigidos das ativi-
dades licitas, Gteis e eticamente acolhi-
das...

De qualquer modo, na interpretacdo do
tato gerador, ndo considerard a autori-
dadeouojuizaalegagdodeilicitude ou
imoralidade do objeto do ato juridico
ou o malogro dos seus efeitos.”

12- Ademais, € uma questdo de justi¢a
tributdria, pouco importando se o
quantum a ser exigido de tais
contribuintes representaparcelaeleva-
da ou irriséria. E evidente que inexiste
diferenca de capacidade contributiva
entre aquele que tem titulo de proprie-
dade do imével e aquele que simples-
mente o explora economicamente ou
pelo menos detém a disponibilidade
econdmica do bem, ainda que ilegiti-
mamente. A circunstancia de eventual
ilegitimidade ndo estd presente no fato
gerador do tributo e ¢ irrelevante para
sua incidéncia e exigibilidade como ja
se demonstrou.

BOLETIM INFORMATIVO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
S40 PAULO, I(1) 1993

PAGINA 9 DE 30

16



DOUTRINA

Na licdo de ALFREDO AUGUSTO
BECKER, em "Teoria Geral do Direito
Tributario”, 2a. ed., ed. Saraiva, SP,
1972, pag.447:

"Oprincipiodacapacidadecontributiva
¢ o corolario (tributar desigualmente
os desiguais, na medida em que se
desigualam) do fundamentalissimo
Principio da lgualdade que rege a con-
tinua integragdo ou desintegragéo ato-
mica do Estado. Capacidade
contributiva ¢ sindénimo de Justiga Tri-
butaria."

Cita, no mesmo sentido, EMILIO
GIARDINA,em "Le Basi Teoriche del
Principio della Capacita Contributiva",
Milano, pag.S.

13-Osistema tributéario brasileiro, inau-
gurado com a Emenda Constitucional
18/65, tomou como fundamento da
distribuigdo de competéncia tributéaria
em relacdo aos impostos as diferentes
categorias econdmicas que
evidenciam,objetivamente,capacidade
contributiva. Assim € que, no Capitulo
I1 dessa Emenda, a Seg¢do I trata dos
impostos Sobre Comércio Extertor, a
Secdo Il dos Impostos Sobre o
Patriménio e a Renda, a Secédo I'V dos
Impostos Sobre a Produc¢éo e a Circu-
lagdo.

A expressdo impostos sobre tal ou qual
fato traz insita a caracteriza¢do dos
impostos em razdo dos fatos econémi-
cos tributaveis.

A circunstanciade que a CF de 1967, a
EC 1/69, e bem assim a CF de 1988,
ndo tenham mantido essa forma de
redagdo quanto as classes de impostos
por categoria econdmica, e sim por
competéncia tributdria impositiva de
cada esfera do poder, federal, estadual
ou municipal, ndo chegou a mudar o
fato de que o legislador constituinte,
pelo menos desde a Emenda Constitu-
cional 18/65, sempre pretendeu esta-
belecer a tributabilidade de cada cate-
goria econdmica que expressasse ca-
pacidade contributiva e de todas elas,
sem excecdo. Alids, esse objetivo
transparece ainda com maior clareza
no paragrafo 6 do artigo 19 da CF de
1967, no paragrafo 5 do artigo 18 da
EC 1/69, enoartigo 154 inciso I da CF
de 1988, ao atribuir competéncia a
Unido para instituir impostos sobre
outras bases de calculo e sobre outros
fatos geradores nelas ndo expressa-
mente previstos, vislumbrando assima
faculdade tributaria sobre outras even-
tuais ou supervenientes expressdes de
capacidade contributiva porventuranéo
definidas a priori. Alids, a CF de 1988,
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artigo 145, paragrafo 1, prescreve ex-
pressamente que "sempre que possi-
vel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte... facultado
a administracgéo tributaria identificar o
patrimdnio,os rendimentos e as ativi-
dades econdmicas do contribuinte",
voltando assim a ressaltar o principio
da capacidade contributiva e a
pertinéncia da tributagdo de cada cate-
goria econdomica.

Assim, a ratio iuris da norma constitu-
cional que faculta a criagdo de impos-
tos sobre o patrimdnio € a renda, na
espécie impostos sobre imoveis como
expressao do patriménio, [TR e IPTU,
nio € apenas a da incidéncia sobre a
propriedade titulada, mas da proprie-
dade lato senso, pois concebida como
patriménio do sujeito passivo.

A demais é também a conclusio a que
se pode chegar quando se considera
a circunstancia de o legislador
constituinte ter criado a competéncia
residual da Unifo, demonstrando cla-
ramente que ndo se gquiz deixar fora
do campo de instituig¢dio de incidéncia
de imposto nenhum fato que caracteri-

zasse objetivamente capacidade
contributiva(o que por certo ocorre no

caso da posse a qualquer titulo), a
excecdo, tdo somente, nas expressas
situagdes em que tornou imune este ou
aquele fato. esta ou aquela pessoa.

E. ainda mais, € a propria Lei Maior
que, em seu artigo 150, inciso VI,
alinea "a" e paragrafos 2 e 3, expressa-
mente afirma a incidéncia do tributo
imobiliario sobre a posse, a determinar
a exigibilidade em relac¢io ao
compromissario comprador de imo-
veis de propriedade de entidade imune,
0 que mais uma vez demonstra que a
Constitui¢do, ao prever a instituicao
dos impostos imobiliarios, ndo cogitou
apenas da propriedade titulada.

O fato de que a Constitui¢do tenha
explicitado a incidéncia do imposto
nos imoveis de propriedade de
autarquias compromissados a particu-
lares ndo imunes, a N0sso ver ndo con-
siste em excecado, mas em mera norma
esclarecedora.

Por outro lado a CF atual, assim como
ade 1967 e a EC 1/69, preceitua caber
aleicomplementar estabelecer normas
gerais de direito tributdrio.

Comesse conteudo, v.g., eapliciveis a
situagdo aqui em exame, as normas do
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CTN que. sem criar o tributo, ddo no
entanto as caracteristicas gerais da in-
cidéncia possivel de cada um dos im-
postos, como no caso do ITR ¢ do
IPTU, descrevendo o campo do fato
gerador passivel de tributagdo pela lei
ordinaria; com igual contetdo de nor-
mas gerais de direito tributario aquelas
contidas nos seus artigos 116 e 118
atras examinadas.

14- Dessarte, decorre diretamente do
conjunto do ordenamento constitucio-
nal que a posse a qualquer titulo que
expressa objetivamente capacidade
contributiva do possuidor, que apre-
sente, portanto. conteido patrimontal,
pode ser, sempre que contemplado pelo
legislador ordinario, fato gerador dos
impostos imobilidrios pertinentes: I'TR
ou IPTU.

Quanto a constitucionalidade da inci-
dénciado tributo sobre a posse, discor-
re ALIOMAR BALEEIRO, em "Direi-
to Tributario Brasileiro”, 9a. ed., ed.
Forense, RJ, 1977, péags.141
e 142:

"Como a Constituicdo de 1967, no
art.22, 111, mencionou apenas a "pro-
priedade territorial rural”, JOSE W.

COELHO sustenta que "o art.29 do
CTN, na parte em que alcanga a posse,
retrata inconstitucionalidade"(C.T.N.
Interpretado, Rio, 1968, p.32).

Nio nos parece que a interpretacio
deva ser restritiva. Afinal, a posse é
atributo da propriedade e deve ser in-
cluida no conceito desta, para efeitos
da Direito Fiscal, como ja faziam ante-
riormente as leis estaduais. Por outro
lado, hd a realidade de que milhares ou
mithdes de fazendas e sitios, no Brasil,
ocupam terras ptblicas ou particulares
de terceiros, j& que seus possuidores
ndo tém titulo habil ou o titulo ndo se
filia a uma cadeia sucessoria até o
desmembramento do patrimdnio pu-
blico. Ha de atender-se a ratio iuris da
Constituicdo, o parcelamento dos lati-
fundios e o aproveitamento das terras
ociosas, proprias ou nio...

Se a posse esta em maos de terceiros,
pouco importaque o titulardo dominio
goze de imunidade fiscal em relagdo a
seus bens, como a unido...
ou os Estados... 0 ocupante e o foreiro
desses bens publicos ficam sujeitos ao
imposto territorial rural, do mesmo
modo que os chamados "posseiros"” de
terras do dominio particular, podendo
olegislador, neste ultimo caso por mera
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conveniéncia administrativa, escolher
o proprietario ou o possuidor. (Cfr.
S.T.F., na R.T.J. 67/1; R.F. 212/64,
ambos do Pleno, e outros)."”

Sobre o artigo 31, diz:

"O art.31 € enderegado ao legislador
que decretard o imposto rural e que,
segundo suas diretrizes de Politica Fis-
cal, podera preferir o titular do domi-
nio pleno, ou do atil, ou, enfim, o
possuidor. No caso de usufruto, enten-
de-se o usufrutuario, pela posse e gozo
econdémico do imovel. de cujo dominio
¢ o titular o nu-proprietario. Ndoraro a
linguagem tabelioa batiza de usufruto
verdadeiros fideicomissos, e, entéo, o
chamado usufrutuario ndo € outro se-
ndo o fiduciario, que tem propriedade,
embora resoluvel. Nos
varios casos de posses de terras
pablicas, ou mesmo de particulares, o
possuidor efetivo poderd ser o alvo
do imposto. Posse "a qualquer titulo”,
- diz o CTN, assegurando opcdes ao
legislador competente para decretar o
tributo."

Sobre o artigo 32, diz:

"Embora a Emenda 1/1969 s6 se refira
a propriedade, ndo ¢ duvidosa a

constitucionalidade da aplicagdo do
imposto ao possuidor, sem titulo de
dominio. Reportamo-nos ao comenta-
rio [V, ao artigo 29, do CTN, acima."”

Com efeito, ndo vemos como se possa
exigir do Fisco que, ao proceder a tri-
butacdo, considere se oregistro de pro-
priedade € ou ndo valido. A incidéncia
do tributo € absolutamente indiferente
a validade ou a eficécia dos atos pre-
sentes nos fatos que fazem nascer a
obrigagdo tributaria. O tributo nio
incide sobre os atos, mas sobre a
situag@io hipoteticamente descrita na
lei, mesmo quando porventura resulte
em malogro dos objetivos do contri-
buinte.

Pela mesma razéo, ndo ha que se con-
siderar se existe ou ndo registro valido
da propriedade em favor de alguém
para que outrem, efetivamente possui-
dor do bem, com disponibilidade eco-
némica do patrimdnio, possa ser repu-
tado contribuinte.

Basta que a posse se configure, para
que o possuidor possa ser reputado
contribuinte.

Por igual razio, ¢ indiferente que a
Prefeitura saiba ou nfo quem seja o
proprietario para reputar o mero
possuidor como contribuinte.
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Podera, no entanto, conhecendo o pro-
prietario, proceder o langamento em
nome de ambos, ainda que a posse
tributada seja exercida por ma-fé.

Basta que haja conteudo patrimonial
na posse, pois o imposto € sobre o
patrimdnio; basta que o imovel esteja
na disponibilidade econdmica do
possuidor, ainda que injusta ou
violentamente.

Até mesmo nos casos de imoveis do
proprio Municipio, podera a Prefeitura
cobrar o imposto do intruso invasor,
para o periodo em que tenha ocupado o
imoével, embora paralelamente tratan-
do de promover a reintegragdo de
posse do imovel do seu patrimdnio,
temporaria ¢ injustamente assumida
pelo patriménio de terceiros invasores.
Nesse caso, o langamento poderia ser
em nome da Prefeitura como proprie-
tario, imune, e em nome do possuidor,
especificando até a qualidade de
intruso.

Pelos mesmos motivos, € indiferente a
tributacio daposse que sejaclaexercida

ou ndo com animus domini ou que
ostente a possibilidade juridica de vira
se converter em propriedade.

Essencial, no entanto, que hajaadispo-
nibilidade econémica, que o bem, ain-
da que ilicitamente, tenha se integrado
no patriménio do possuidor, mesmo
quando impossivel sua converséo em
propriedade, e até mesmo quando tran-
sitada em julgado a decisdo que der
pela nulidade da posse. Basta que a
posse continui a existir em seu conte-
do econdmico, como fato tributavel.

Nesse sentido, alias, a jurisprudéncia.
N3&o apenas aquela anterior a reforma
tributaria de 1965, como também a
posterior, que em nenhum momento
estabelece como condigdo para que a
posse seja tributada que ocorra a
inexisténcia de registro valido de pro-
priedade, ou que seja desconhecido o
proprietario, ou que se trate de posse
com animus domini, ou que apresente
condi¢des de vir a se converter em
propriedade. E a CF de 1988 nédo ino-
vou sob esse aspecto.

A prépria ligio de ALIOMAR
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BALEEIRO, aqui lembrada, ndo ¢
anterior a reforma tributaria, mas
posterior e, precisamente em comenta-
rios ao CTN. Mencionou o saudoso
mestre dois julgados para ilustrar
situagdes em que a posse daria lugar ao
imposto. Esses julgados sequer cogi-
tam de tributagdo, mas tratam de dois
casos de anulagdo de venda de bens
imoveis do patrimonio da Unido pelos
Estados do Mato Grosso e do Paran4,
asseverando os julgados, inclusive, que
inexiste usucapiao desses bens, donde
decorre que a posse, reconhecida,
ndo poderia gerar a transferéncia de
dominio. Ora, sdo exatamente os dois
casos mencionados pela licdo do mes-
tre de todos nos. para indicar situagdes
em que a posse pode ser tributada;
ligdo que, repetimos, ndo toi proferida
no contex- to de antigo ordenamento
juridico, mas a luz do atual sistema
tributario.

15- A Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, usualmente, indefere oreconhe-
cimento de imunidade de entidade timu-
ne em relag@o aos impostos imobiliari-
0s, no tocante a propriedades
que eventualmente sejam objeto de
usufruto, tal como aconteceu. v.g..
concretamente, no caso da Fundagéo

Nelson Libero e da Provincia
dos Capuchinhos.

Ndo se questionou, nesse
indeferimento, areconhecidaimunida-
de dessas entidades. Os impostos man-
tidos & luz da CF de 1988, artigo 150.
paradgrafo 4, poderdo ser cobrados,
ndo somente dos respectivos
usufrutuarios , que nesse caso, devem
ser especificamente identificados nos
respectivos lancamentos tributarios,
como ainda das proprias entidades
imunes em questdo. pois a tmunidade
sO beneficta o patrimdnio relacionado
com suas finalidades essenciais; ndo as
delas decorrentes.

16- Outras situag¢des existem, por ou-
tro lado, assemelhadas a do usufrutua-
rio, alids ja atrds consideradas neste
trabalho; igualmente nessas situacdes.
os possuidores dos imdveis deverdo
ser expressamente mencionados nos
respectivos langamentos tributarios.
indicada aqualidade em que exercema
posse, podendo, nos mesmos langa-
mentos, estar igualmente identiticado
o proprietario, ainda que imune ou
isento(consignada sua imunidade ou
1sen¢ao).

Damesma maneira que ao ocupante de
imovel piblico da Unido ou dos Esta-
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dos cabe a incidéncia dos impostos
imobiliarios. igualmente ao ocupante
de imovel publico do Municipio, o que
igualmente exige que, nos respectivos
langcamentos tributarios se indique o
nome do ocupante. contribuinte do
imposto como possuidor, por ocupar
imovel piiblico, e. nesse caso, identifi-
cado como proprietario o proprio Mu-
nicipio. Isto sem embargo de medidas
judiciais de reivindicagdo ou reintegra-
¢do de posse. indenizagao por ocupa-
¢ao indevida, ou outras que forem ca-
biveis a cada caso em especial. A inci-
déncia tributdria deve ocorrer inclusi-
ve na ocupagdo legalmente autorizada
pelo Poder Publico, tal como no caso
de cessdo de imével para ocupagido de
entidades que n@o sejam imunes aos
1IMpostos, salvo se a tais entidades es-
pecificamente deferida isen¢do; igual-
mente em tais situagdes. deve o possui-
dor ser identificado no lancamento a
ser cobrado pela posse. legitima ou
ilegitima.

Pois, se aquem legitimamente possui o
imovel € o imposto cobrado, legitimo
¢, por razdo de justica tributaria, que o
imposto seja exigido de quem ilegiti-
mamente ocupa o imovel, e dele usu-
frui, locupletando-se. O fato tributario
nada tem a ver com outros fatos e

eventual nulidade dos atos
que os embasam.

Assim. a cautela em se verificar se o
patriménio indevidamente ocupado
porventura e da propria
Municipalidade, nem porisso infirmaa
ocorréncia concreta do fato gerador do
tributo previsto em lei, e de cobranga
administrativa plenamente vincu-
lada(art.3 do CTN).

Mesmo porque, como leciona
ALFREDO AUGUSTOBECKER, em
“Teoria Geral do Direito Tributério",
2a.ed., ed.Saraiva, SP. 1972, pag.413:
"... 0 ato juridico nulo tem existéncia
juridica...

Quando o ato juridico nulo deixa de
existir, esta inexisténcia ocorre apenas
no plano juridico, pois no plano econd-
mico ele continua a existir."

Assim, se a Municipalidade ird ou ndo
obter a nulidade de alguma ocupagio
ilegitima de imdvel seu. em debate
judicial, tal circunstancia € totalimente
iniddnea para obstar a incidéncia da
posse do imovel injustamente ocupa-
do. O fato gerador do tributo nlo € a
legitimidade da ocupagio, e sim a
posse ctetivamente exercida pelo ocu-
pante. que com isso goza dos benefi-
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cios econdmicos do bem que permane-
ce em suas maos, assim demonstrando
acapacidade contributiva objetivamen-
te prevista na lei que definiu o fato
gerador. E também o caso, v.g., do
inadimplente em contratos do SFH,
gerando a execugdio da hipoteca e a
licitagdo publica, quando o
inadimplente, a despeito disso, conti-
nua a ocupar o imovel.

17 - A posse ¢ fato gerador do imposto
(e, no Municipio de Sao Paulo, torna o
possuidor o contribuinte também das
taxas por for¢a da Lei 6989/66, arts.88
e93eLei8822/78, artigo 3), desde que
seja posse que expresse disponibilida-
de econdmica; independente pois do
animus domini, atinge o mero intruso e
ndo exige que esteja presente a possibi-
lidade juridica de vir a se converter em
propriedade, razdio porque atinge até
mesmo o possuidor de ma-fé, ou ainda
aquele que teve transitada em julgado
sentenca desfavordvel em acdo
possesséria e que, no entanto,
continui na posse econémica do bem,
na posse gratiita; abrange, por 1sso, a
situacdo do comodato ou da concessio
de uso, embora, a nosso ver, ndo alcan-
ce a posse onerosa, como € o caso da
locagdio; nesta, o locatario € mero res-
ponsavel contratual, assim pelo

imposto como pelas taxas, pols essas
também sfo devidas pelo proprietario
ao Municipio, e ndo pelo locatario; o
locatario as deve go proprietéario, como
parcela da [ocacdo, pois até ex vi legis,
mesmo no caso das taxas, o contribuin-
te € o proprietario, o titular do dominio
util ou o possuidor a qualquer titulo, o
possuidor patrimonial, o possuidor com
disponibilidade econdmicadobem, que
dele efetivamente desfruta, o que ndo €
o caso do locatario.

Se o IPTU pudesse ter como fato gera-
dor a posse decorrente de mera lo-
cacdo, teriamos de investigar a nature-
za juridica do tributo tal como criado
em lei, a partir daanélise de suabase de
calculo, e teriamos de pensar qual po-
deria ser a base de célculo de imposto
que tivesse como fato gerador a posse
de mera locagéo.

Sabemos que a base de calculo do
IPTU € o valor venal, ou seja, o valor
do proprio imével, o valor do bem
possuido e fruido pelo proprietario,
pelo titular de dominio 4til ou por seu
possuidor a qualquer titulo.

Esse valor, como base de calculo do
imposto imobiliério, tido como decor-
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rente da disponibilidade econémicado
bem, ou como decorrente da possibili-
dade do seu desfrute patrimonial, atin-
ge assim a propriedade titulada como
qualquer forma de posse nao titulada
em que haja o desfrute do imével, ai se
incluindo o usufruto € o comodato,
pelo usufrutuario e pelo comodatario.
Trata-se de base de calculo iddnea para
se referir a essas
situacoes.

Seria essa base de calculo, o valor
venal do imével, idonea para se referir
aposse de mera locagdo, emrelagdo ao
locatario, que, por forga do contrato,
deve pagar os alugueres(frutos)ao pro-
prietario, e acrescentar ao valor dos
alugueres, ainda como decorréncia da
obrigagdo contratual, os valores dos
tributos incidentes em relagéo ao imo-
vel, tornando assim maior ainda o des-
frute do proprietario que dessa maneira
deixa de ser onerado tributariamente?

Afigura-se-nos necessariamente nega-
tiva a resposta.

Parece-nos que imposto que incidisse
sobre a mera posse direta da locagéo,
tendo como fulcro os direitos de uso
precario do imével mediante pagamen-
to dos alugueres, s6 poderia ter

como base de calculo o valor desses
direitos, ou seja, na espécie, 0 proprio
valor do contrato, o valor dos
alugueres que devem ser pagos em
decorréncia da avenca considerada.

Dessarte, a partir da investigagdo da
natureza juridica do imposto examina-
do, tendo em vista sua base de célculo
legal, ndo vemos como se poderia con-
cluir que o contribuinte ou mesmo o
responsavel tributario pudesse ser o
locatario do imovel. Ndo pode o loca-
tario ser sujeito passivo da relagdo ju-
ridico tributdria aqui em exame e sim,
tdo somente, responsavel contratual.

Dai decorre que somente tera de pagar
imposto se o proprietario for
contribuinte de imposto e contra o
proprietario(ndo contra o locatario)
incidir a carga tributaria. A mera res-
ponsabilidade contratual, no caso, nao
torna o locatario sujeito passivo do
tributo, ndo cabendo pois indica-lo nos
langamentos, cuja exigibilidade, nos
termos da lei, s poderd ocorrer em
relacdo ao possuidor patrimonial, aque-
le que obtem os frutos do imovel
(alugueres).

Como na hipétese examinada o Gnico
possuidor patrimonial € o proprietario,
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no caso de ser o proprictario imune a
impostos sobre seu patrimdnio. segue-
se como corolario inafastavel que o
imposto ndo incide e que a Unica res-
ponsabilidade contratual do locatario
por tributos se cinge ao valor das taxas
de servigos.

I 8- Ndo nos parece que a incidénciado
imposto. nas situagdes de comodato de
imoveis de propriedade do Poder Pu-
blico. mesmo no caso do Municipio,
possadecorrer damanifesta¢do de von-
tade das partes em contrato decorrente
de lei autorizadora; nem que a lei
autorizadora do comodato crie, por si
s6, incidéncia dos tributos. pois essa lei
ndo definiria o fato gerador da obriga-
¢fo, nem sua base de célculo, nem sua
aliquota, o que seriaindispensavel nes-
se caso, face ao principio da estrita
legalidade tributaria.

I exatamente em razdo desse principio
que "a isen¢do, ainda quando prevista
em contrato, é sempre decorrente de
lei", como exige o artigo 176 do CTN,
por ser a isen¢do forma de exclusdo do
crédito tributario, por sua vez elencada
no inciso VI do artigo 97 do CTN
como necessariamente dependente de
lei.

E esse mesmo artigo que também exige
que somente a lel pode estabelecer a
instituicdo de tributos, a defini¢do do
seu fato gerador, da sua aliquota e da
sua base de calculo(incisos I, Hl e [V),
em consonancia também com os arti-
gos 3 e 9(inciso 1), obedientes por sua
vez as determinacdes da CF, artigo
150, inciso 1.

A obrigatoriedade tributdria jamais
nasce da vontade das partes, mas ¢
vinculada a lei como obriga¢do com-
pulséria, que ndo consulta a vontade
das partes mas atende a vontade da lei.

Ou a obrigacéio tributaria esta criada
pela lei, ou inexiste obrigacdo
tributaria.

Ou a situacdo de comodato esta
abrangida pela possc a qualquer titulo
definida na lei municipal como
suficiente para incidéncia do tributo,
oundo hatributo nos casos de comodato
de imovel do Poder Publico, que ¢
imune.

A lei que autorizasse o comodato, as-
sim como o contrato que estabeleces-
se, uma e o outro, a obrigagdo do
comodatario de pagar impostos € taxas
que incidissem, apenas exigiriam que
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fossem pagos os tributos que decorres-
sem de efetiva ocorréncia dos respecti-
vos fatos geradores. se eles estiverem
calcados em lei que abranja as
situagdes consideradas.

Se a lei de tributagdo ndo prevé o tribu-
to em tais hipoteses, o tributo ndo exis-
te ¢ ndo pode ser exigido.

No caso da lei paulistana, esta criou
imposto (¢ bem assim taxas de servi-
¢os) em relagdo ao patrimonio do
comodatario, em toda e qualquer
situagdio em que se verifique a posse
por comodato, uma vez que se trata de
posse em que ha disponibilidade eco-
némicado bem, o que representa que o
bem esta integrado ao patriménio do
contribuinte, que, porisso mesmo ¢
contribuinte do tributo(e ndo meramen-
te responsavel), na sva qualidade de
possuidor.

19- Ja no tocante ao comodato em
favor do Poder Publico, ou de entidade
imune, quanto aeventual imposto, ocor-
reria a imunidade; sé as taxas seriam
devidas.

Qualquer bem de propriedade de pes-
soa NA0 Imune, que esteja na Posse

patrimonial de pessoa imune. sd por
1ss0 esta afastado da tributacdo do im-
posto.

E que, da mesma maneira que o
comodatario de bens publicos ou de
outra pessoa imune responde como
contribuinte, em razdo da posse, pelo
imposto e taxas incidentes sobre 0 imé-
vel, conforme remangosa jurisprudén-
cia, com fundamento na methor doutri-
na e com base na lei, também a pessoa

juridica de direito puablico, ou outra

pessoa imune, quando beneficiaria de
comodato de bens privados, se torna,
pela posse, contribuinte de eventuais
impostos e taxas que incidissem. Pro-
tegida no entanto pela imunidade dos
Impostos, sé restariam as taxas, e estas
se devidas a outra pessoa de direito
publico e nilo se devidas a si propria
(como ocorreriase o Municipio fosse o
comodatario); pois. dividade uma pes-
soaparaconsigo mesma, obviamente ¢
divida nenhuma e nada ha a pagar.

20- Quando deva o Municipio elegero
possuidor como sujeito passivo, ndo
poderd a Fazendainvestir contra o pro-
prietario para cobrar o imposto, mas
apenas contra o possuidor, cabendo
inclu sive, se caso, o reconhecimento
de eventual imunidade.
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E ndo podera eleger possuidor quem
nfo detenha posse patrimonial do imo-
vel, posse com disponibilidade econo-
mica ao menos potencial; exclui-se
portanto o mero locatario, umavez que
s6 podera ser contribuinte do imposto

quem tenha a fruicio econdmica do

imoével.

Poder4, no entanto, em algumas situa-
¢des de posse, como naquelas em que
seja o imovel objeto de compromisso
de venda e compra, acionar o proprie-
tario néo protegido por imunidade, face
asuaresponsabilidade solidaria, em tal
hipotese devidamente configurada, po-
dendo entdo tornar o préprio imével
como objeto de penhoraem garantiada
divida, levando-o a leildo para paga-
mento pelo preco ou parte do prego da
arrematacao.

Qualquer imével de propriedade de
qualquer entidade imune que esteja,
seja qual for a razfo, na posse
patrimonial de pessoando imune, incide
no imposto, em razdo da posse
“patrimonial, tendo como contribuinte
o possuidor a qualquer titulo.

E, na posse decorrente de contrato de
compromisso de venda e compra, in-
clusive o proprio imovel poderd ser

objeto de penhora ¢ de leildo para qui-
tar a divida tributaria. Nessa situacéo
todavia, por inexistir solidariedade em
relagdo ao proprietario, imune, antes
da quitacfo da divida tributéria tera de
haver a quitagfo.da divida do contrato
de compromisso.

N3#o ha necessidade de qualquer exce-
¢lo constitucional para que a posse de
bens por pessoa ndo imune venha a ser
tributadaquando a propriedade perma-
nega com pessoa imune. Basta a posse
patrimonial, abrangida na Constitui-
¢do como fato gerador genérico do
tributo. Tanto que reputada a proprie-
dade no seu sentido amplo, a partir da
reforma constitucional de 1965, quan-
doos tributos foram indicados por suas
categorias econdmicas, situacio
mantida posteriormente pelo CTN,
onde o imposto se acha na categoria de
impostos sobre o patrimdnioearenda(e
nfo sobre a propriedade e a renda).
Na&o € por outra razio que a Constitui-
¢do Federal mantém a regra de imuni-
dade subjetiva em relagdo ndo a
propriedade, mas em relagdo ao
patrimdnio.

21- A lei paulistana, 6.989/66, dispde
na forma que a seguir se transcreve, no
tocante ao imposto predial, em seus
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artigos 2, 9, 10(e seus incisos e Il e
paragrafo tnico) e 19(em seu paragra-
fo 2); no tocante ao imposto territorial
urbano, em seu artigo 23, que apresen-
ta teor especifico, e em artigos outros
que reproduzem textualmente as de-
mais regras do imposto predial acima
referidas, asaber, artigos 29,30 (e seus
incisos | e Il e paragrafo tnico) e
39 (em seu paragrafo 2).

"Art.2 - Constitui fato gerador do im-
posto predial a propriedade, o dominio
otil ou a posse de bem imodvel
counstruido, localizado na zona urbana
do Municipio.”

"Art. 9 - Contribuinte do imposto é o
proprietario do imovel, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo."

"Art.10- O imposto é devido, a critério
da reparticdo competente:

[- por quem exerga a posse direta do
imovel, sem prejuizo da responsabili-
dade solidaria dos possuidores indire-
tos;

II- por qualquer dos possuidores indi-
retos, sem prejuizo da responsabilida-
de solidaria dos demais e do possuidor
direto.

Paragrafo dnico - O disposto neste
artigo aplica-se ao espolio das pessoas
nele referidas."

Paragrafo 2 - (com aredagdo dada pela
Lei 10394/87) - O recolhimento do
imposto ndo importa em presuncao,
por parte da Prefeitura, para quaisquer
fins, da legitimidade da propriedade,
do dominio util ou posse do imdvel."

"Art.23 - Constitui fato gerador do
imposto territorial urbano a proprieda-
de, o dominio util ou a posse de bem
imoével ndo construido, localizado na
zona urbana do Municipio, a que se
refere o artigo 3 e seus pardgrafos desta

n

lei.

Como se observadotexto do paragrafo
2 doartigo 19, e bem assim do pardgra-
fo 2 do artigo 39, que lhe é idéntico, a
afirmacio da ocorréncia do fato gera-
dor através da notificacdo do langa-
mento do imposto, decorre tdo s da
constatacdo da disponibilidade econé-
micado imével, e ndo impede a Prefei-
tura de mover ac¢des possessorias

contra gventual ocupante ilegitimo de
imével do patriménio municipal, o que
ndo afetard a exigibilidade do tributo.
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De igual forma, como se vé do artigo
10 seus incisos e paragrafo Unico, e
bem assim do artigo 30 seus Incisos e
paragrafo tnico, que também lhes sdo
idénticos, aelei¢do de um contribuinte,
em razdo de sua posse direta ou indire-
ta, ndo afasta a responsabilidade soli-
daria de eventuais outros possuidores
indiretos ou diretos, sujeitos ademais
as regras dos artigos 124 e 125 do
CTN.

A regra da lei paulistana de incidéncia
do imposto sobre a posse, atinge pois,
toda e qualquer situagdo de posse
patrimonial.

22- Ajurisprudéncia, em geral, sempre
admitiu a posse como fato gerador de
impostos imobilidrios, tendo no entan-
to mantido durante muito tempo uma
especifica exce¢do: a posse dos
promitentes compradores em contrato
de promessa de compra e venda de
imdveis do patrimdénio de entidades
imunes, chegando o STF aeditar sobre
essa matéria a Stumula 74, a qual veio
no entanto a ficar superada comaregra
constante da parte final do pardgrafo |

do artigo 19, da Emenda Constitucio-
nal 1/69:

"O dispostonaletra"a" do 111 ... ndo ...

exonera o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto que incidir
sobre imovel objeto da promessa de
compra e venda."

Alias, desde o CTN, igualmente nessa
situagdo passou a ser afirmada a inci-
déncia dosimpostos imobilidrios, como
se vé, v.g., no caso do RE 80.294(RTJ
83/853 e 854), Relator o Eminente
Ministro SOARES MUNOZ:

"O plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral, ao julgar o RE 69.781, em 28/
1171970, pelo voto de seu relator, emi-
nente Ministro Barros Monteiro, deci-
diu:

"Imposto predial. 1) Se pelo artigo 34
do vigente C.T.N. o contribuinte de tal
imposto ndo ¢ somente o proprietario
doimdvel, masotitulardoseudominio
util ou o seu possuidor a qualquer titu-
lo, ndo mais vigora a Sumula 74, se-
gundo a qual o imovel transcrito em
nome de autarquia, embora objeto de
promessa de vendaa particulares, con-
tinua imune de impostos locais. 2) Re-
curso extraordinario conhecido e
provido"(R.T.J. 56/462)."

No mesmo sentido as decisdes, tam-
bém tomadas pelo Plenario: RE71.427,
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em [2/04/1972(R.T.J. 62/116) ¢
RE 72.368,em 12/04/1971 (R.T.J. 61/
813). Essa orientagdo, presentemente.,
esta condensada na Samuja 583:

"Promitente-comprador de imovel
residencial transcrito em nome de
autarquia € contribuinte do imposto
predial e territorial urbano".

O supracitado RE 80.294 contemplaa
situagdo de empresa concessionaria de
servigos de urbanizagdo ¢ remodela-
¢ao da cidade, contemplada, na
concessdo, com isengdo de impostos
municipais, isen¢ao que nessa decisio
ndo se admitiu pudesse atingir os
compromissarioscompradores de imé-
veis do patrimdnio da empresa conces-
sionaria, cuja posse era bastante para a
exigéncia do imposto. Diz a ementa:

"Imposto predial. A isenc¢do concedida
a promitente-vendedora concessiona-
ria de servigos publicos, ndo aproveita

aos promitentes-compradores, titula-
res de promessas de compra e venda."

Assim, sejaahipdtese de imunidade ou
de isencdo do proprietario, estard o
possuidor ndo imune e ndo isento sujei-
to ao pagamento do imposto.

Semelhante a situagdo do MS

12.083(RTJ43/573 e 574), decisio de
04/09/67, Relator o Eminente Minis-
tro BARROS MONTEIRO, tratando
de bem do dominio do Estado, ¢ pelo
Estado objeto de contrato de cesséo a
particular, adotados os préprios funda-
mentos do julgado recorrido:

"Ndo ¢ bastante que os terrenos sobre
0s quais se encontrem as edificagdes
tributadas sejam, como séo, do domi-
niodo Estado paraensejar aimunidade
pleiteada do imposto predial, exigido
pela Municipalidade...

Pelo prazo de duas décadas cedeu o
Estado a postulante seus terrenos, as-
segurando a plenitude de seu uso. in-

posto tenha consignado que, desde o
inicio das obras, integrariam o seu
patriménio, acentuou amais ampla uti-
lizacdo de parte da concessionaria. E
como assim dispds, € de convir gue
atribuiu-lhe os encargos, os dnus emer-
gentes de tio infinito proveito, inclusi-
ve o pagamento dos tributos devidos.
E se o imposto predial € direto... tendo
como fato gerador o imével edificado,
indiferente a utilizagdo econémica ou
titulo juridico do contribuinte, recain-
do sobre o possuidor direto, mesmo a
titulo precario... ndo ha como reconhe-
cer a imunidade."
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No mesmo sentido, na Apelagdo
323.836, do 1. Tribunal de Algada Ci-
vil de S&o Paulo, decisdo de 30/05/84,
Relator o  Eminente  Juiz
MARCONDES MACHADO(RT 588/
117 ¢ 118), cogitando de comodato de
imével do Estado:

"Imposto predial - Imével de proprie-
dade do Estado cedido em comodato a
entidade de classe - Imunidade fiscal
inexistente - Posse direta tributada -
Admissibilidade - Recurso nédo provi-
do - Inteligéncia do art.32 do CTN.

E irrelevante que o titular do dominio
goze de imunidade em relagdo ao imo-
vel cedido em comodato a entidade
privada, pois o imposto predial pode
ter a posse direta como fato gerador...

Legitima, assim, a pretensdo da
Municipalidade de vislumbrar fato ge-
rador na posse direta da apelante...”

Obviamente € andloga a situagéio do
usufruto, no caso de usufrutuério nio
isento ou ndo imune, de imoével do
patriménio de entidade imune ou
isenta.

Como se observa, o aspecto
maisrelevante é exatamente o da posse

direta, que expressa a disponibilidade
econdmica do imoével, mesmo que a
titulo precario.

Semelhante as decisGes ja examinadas,
aquela proferida no ERE 83.225, rela-
tivamente ao hipddromo paulistano,
em03/05/79,RTJ92/707a715, Relator
o Eminente Ministro XAVIER DE
ALBUQUERQUE:

"Pelo direito vigente, confortado
por sistematizagdo doutrinaria
indiscrepante, a chamada intributali-
dade dos bens do embargante traduzi-
ria, ou imunidade, ou iseng¢do, ou
nio-incidéncia. A imunidade restrin-
ge-se aos casos previstos na Constitui-
¢do, enquanto que a isengdo depende
de lei, que se ndo invoca. De
ndo-incidéncia, por dbvio, nio se cogi-
ta na espécie. Resta a hipdtese de de-
ver, tal intributabilidade, significar
inocorréncia do fato gerador, pela con-
sideracdo muito discutivel de perten-
cer o imovel, na realidade, a0 munici-
pio. dele tendo 0 embargante mero uso,
como chegou este a alegar na causa
precedente, segundo se vé€ do relatério
da sentenca anterior(fls.67-v). Mesmo
que assim se deva entender a
intributabilidade afirmada na sentenga
anterior, ndo pode ela prevalecer
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contra a letra expressa do art.32 do
Cédigo Tributario Nacional, que faz
compreender no fato gerador do im-
posto predial, ndo apenas a proprieda-
de e o dominio util, mas também a
posse de bem imdvel. Merece lembra-
daaligdodonotavel e saudoso Aliomar
Baleeiro, no sentido de que, se a posse
porta que o titular do dominio goze de
imunidade fiscal em relagdo a seus
bens."

Essa mesma decisdo foi reiterada, en-
tre as mesmas partes, no Agravo de
Instrumento 100.727, Relator o Emi-
nente Ministro MOREIRA ALVES,
cf.DJU04/12/84, decisdo essa mantida
em Agravo Regimental do Jockey,
cf.DJU 17/12/84, com intimagdo de
acorddo cf.DJU 17/05/85.

No agravo 3.640 do Tribunal de Justi-
¢a de Minas Gerais, decisdo de 16/02/
1928(RFLI/169 e 170), lemos:

"O interdito proibitério, uma das
espécies das a¢des possessoérias, ndo €
meio idéneo para obstar a cobranga do
imposto territorial... porque asmultas e
0 executivo parareceber esse imposto,
nao trazem, por si, receio fundado de
moléstia na posse dos imoveis tributa-
dos.

A alegada inconstitucionalidade do
imposto territorial... podera ser maté-
ria de oportunos embargos a penhora,
na respectiva ac¢do de cobranga..."

O julgado, como se vé, de um lado
afastouaacdo possessoria, inadequada
para obstar acobranga do imposto, que
seria devido assim pelo proprietario,
como obviamente pelo possuidor, tan-
to que a este foi expressamente reco-
nhecido, pelo V. Acérdéo, o direito de
interpor embargos a execugdo se a pe-
nhora recair sobre o imdvel, alegando
ali o que entendesse de direito. E que,
pago o imposto, nenhum prejuizo
adviria a posse efetiva exercida, e o
imposto ndo poderia ser afastado tdo
sO pelo risco de penhora do imével
tributado, penhora que, legitimana co-
branga contra o proprietario, evidente-
mente ndo poderia ser ilegitima na co-
brang¢a contra o possuidor.

Igualmente reconhecendo a legitimi-
dade do possuidor em a¢des contra a
Fazenda, visando obstar a cobranga do
imposto, a decisdo na Apelagdo
300.301, do 1. Tribunal de Algada Ci-
vil de Sdo Paulo(cf.JTACSP- SARAI-
VA 81/58 a 60), Relator o Eminente
Juiz JOSE OSORIO:
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"...0 fato de uma escritura ndo estar
registrada ndo os prejudica pois até o
mero possuidor pode ser sujeito passi-
vo da obrigagdo tributaria..."

No mesmo sentido, na Apelagéo
307.143, do mesmo Tribu nal{cf.RT
591/151), Relator o Eminente Juiz
WANDERLEY RACY:

"Como o langamento fiscal ndo se vin-
cula exclusivamente ao dominio sobre
o imovel, em termos de imposto
predial e territorial urbano, o possuidor
tem legitimidade para propor acgio
anulatdria do lancamento...”

No agravo 5.891, do Tribunal de Justi-
ca de Minas Gerais, decisdo de 04/12/
1935(cf.RFLXV1/76 ¢ 77), Relator o
Eminente Desembargador GUSTAVO
PENA, lemos:

"... sendo acao os embargos de tercei-
ros e, fundando este sua inten¢do na
posse de propriedade territorial, na ex-
pressdodo dec.estadual 5268, de 1919,
0 imposto respectivo é devido, confor-
me ¢ expresso o art.58 desse decreto
que prescreve:

"Nenhuma acfo fundada no dominio
ou posse de propriedade territorial sera
proposta sem que o autor mostre estar
pago o imposto territorial devido até a

data da propositura, por certidio do
coletor.”

Conquanto a lei em tela ndo mais seja
vigente, até porque versando sobre o
processo, o que € competénciaexclusi-
va da Unido, vé-se que, desde 1919 ja
se reconhecia a posse como fato gera-
dordeimposto imobiliario. Afirmadaa
posse, reputava-se devido o imposto,
e cabia ao devedor provar seu
pagamento.

Também na mesma dire¢do o decidido
no Agravo 10.878, em 18/12/44, pelo
Tribunal de Apelagéio de Sdo Paulo
(RFCI1/528), Relator o Eminente
Desembargador PEDRO CHAVES:

"O imposto territorial incide sobre o
imdvel e € exigivel do proprietario,
possuidor, ou ocupante, sem que a arre-
cadagdio importe no reconhecimento
por parte do fisco de qualquer direito
real do contribuinte. N4o se pode, por-
tanto, exigir da Fazenda que prove
preliminarmente em executivo fiscal o
dominio do executado sobre o im6-
vel."

Ainda mais incisiva a decisio dada aos
20/03/65,n0Recurso 72.740 do Tribu-
nal de Alcada de Sido Paulo
(cf.RF 218/162), Relator o
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Ministro YOUNG COSTA

MANSO:

"O imposto territorial rural € tributo
real que recai sobre o imovel, sendo
inadmissivel sua arrecadacio de quem
ndo esteja na posse, direta ou indireta,
da terra..."

Como ai se observa, o que se tem em
mira ndo € a propriedade titulada, mas
a posse efetiva, direta ou indireta, a
configurar adisponibilidade econdmi-
ca do imodvel.

Na mesma dire¢o, o decidido na Ape-
lagdo 304.275, do 1. Tribunal de Alga-
da Civil de Sdo Paulo, Relator o Emi-
nente Juiz PAULO SHINTATE, aos
01/06/83:

"Ora, se 0 imposto tem como fato gera-
dor nfio s6 o dominio, mas também a
posse, 0os embargantes tinham que ter
requerido uma prova pericial para pro-
var gue ndo mantém posse superior a
rea titulada...”

23- De todo o examinado, da doutrina,
da legislacdo e da jurisprudéncia, ex-
traimos as conclusdes que deduzimosa
seguir.

23.1 Havendo expressa previsdo na lei
instituidora do tributo, no caso dos
impostos imobiliarios, ITR e
[PTU, até do mero possuidor sera
exigivel o tributo, uma vez que:

-aincidénciapossivel desses impostos
se refere a especificas expressdes de
capacidade contributiva contempladas
pelo legislador constituinte, na classe
econdmica de impostos sobre o
patrimdnio, sendo suficiente para a in-
cidéncia qualquer modalidade de dis-
ponibilidade econdmica sobre 0 imo6-
vel, como, v.g., comodato, usufruto,
cess@o de bem publico, posse efetiva
(ainda que ilegitima) de imdvel publi-
co ou mesmo de outro particular inclu-
sive a decorrente de composse com
outros herdeiros sem que haja inventa-
rio, etc.;

- o legislador constituinte ndo quis dei-
xar de fora da incidéncia possivel por
impostos nem mesmo alguma expres-
sdo de capacidade contributiva que
por ele ndo tenha sido especificamente
considerada, tanto que deixou a Unido
competéncia residual em relacdo a no-
vas bases de calculos e novos fatos
geradores;

- o legislador constituinte expressa-
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mente previu a posse como fato
gerador dos impostos imobilidrios(e
ndo o fez como pretendendo definir
excegdo), ao reputar contribuinte des-
ses impostos o promitente comprador
na situacio definida na Emenda Cons-
titucional 1/69, artigo 19, paragrafo 1,
in fine(normarenovadanaCFde 1988,
artigo 150, paragrafo 3);

- 0 legislador constituinte entregou ao
legislador complementar(CF de 1988,
artigo 146, inciso III), competéncia
para estabelecer normas gerais de di-
reito tributario, e entre estas se enqua-
dram as de fixag@o genérica do campo
de incidéncia possivel dos impostos e
respectivos contribuintes, como no caso
dos artigos 29,31,32e34 do CTN que
se aplicam a situacgdo aqui em exame,
bem como as que dizem respeito a
interpretagéo da ocorréncia efetiva do
fato gerador do tributo, e ainda da
obrigacdo solidaria em matériatributa-
ria, CTN, artigos 116, 118, 124 ¢ 125,
regras essas que conduzem igualmente
a incidéncia desses impostos sobre a
posse.

23.2 A fixagdo legal da hipdtese de
incidéncia dos impostos imobiliarios
nada tem a ver com eventual ilegiti-
midade da propriedade, do dominio

util, ou da posse, ndo cabendo ao Fisco
nenhuma prova a esse respeito para
exigibilidade do tributo, bastando que
fique caracterizada a ocupagao efetiva
do imdvel, com disponibilidade eco-
nomica pelo ocupante indicado como
possuidor no langamento, ou posteri-
ormente identificado como se encon-
trando nessa qualidade, ndo podendo
ser infirmada a obrigag@o constituida

pelolangamento nem mesmo por even-
tual anulagdo ja decretada do negdcio

juridico de que tenha decorrido a posse
(cf.RTJ 67/1 e RF 212/64, ambos do
Pleno do STF, Relator o Eminente
Ministro ALIOMAR BALEEIRO).

23.3 Se o titular de dominio do imével
goza de imunidade ou isenc¢do, contra
ele ndo podera correr a cobranca do
tributo, que serd no entanto exigivel de
eventual possuidor, que ndo sejaimune
ou isento, e que deve portanto sempre
que possivel, seridentificado no langa-
mento, s6 podendo contra este prospe-
rar a cobranga, e ndo contra o proprie-
tario, salvo nos casos de imunidade ou
isengdo restrita.

23.4 E inadmissivel a formulacio de
dois langamentos tributarios distintos
em relagdo a um Unico imovel, um
contra o proprietario, outro contra o
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possuidor, mesmo que ocorra a
identifica¢éo de ambos, pois implica-
ria em duplicidade de tributagdo de

um tnico fato gerador concreto daobri- -

gacgdo tributaria; ao contrario, sempre
que possivel, em tais situagdes, deve
ser identificado no langamento o nome
do proprietario (inclusive com expres-
sa indica¢cdo de sua isengdo ou
imunidade que porventuraocorra) e do
possuidor (inclusive com expressa in-
dicagdo da condi¢do em que exerce a
posse: usufrutuario, comodatario,
cessionario ou concessionario, ou sim-
plesmente possuidor efetivo; se hou-
ver compossuidores, diretos ou indire-
tos, € igualmente de conveniéncia sua
indicagdo no langamento, pelo menos
no documento a ser arquivado em ca-
dastro fiscal).

23.5 Se a posse se refere a lote(s) ou
quadra(s) de loteamento clandestino,
mesmo em caso de sobreposi¢cdo de
projeto diferente em parte ouno todo a
loteamento antes aprovado porém ndo
concretizado, os langamentos dos im-
postos devem ser feitos em razdo da
posse efetiva, até porque sem condi-
¢coes de localizagdo material, pelo
Fisco(indispenséavel para efetiva inci-
déncia do imposto), dos lotes do
loteamento'regular”, porém inexisten-

te; o mesmo no caso de qualquer
situagdo de irregular parcelamento
de solo, pois o imposto incide sobre o
fato concretamente verificado, que
corresponda tdo somente a hipdtese
prevista na let tributaria; € absoluta-
mente irrelevante, para a tributagio, a
regularidade ou irregularidade do
loteamento ou do parcelamento de solo;
em tais situagdes, os langamentos ndo
podem deixar de ser efetuados, a teor
do artigo 3 in fine e pardgrafo Uinico do
artigo 142, ambos do CTN.
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PARECER

VALE TRANSPORTE E VALE-REFEICAO -
INCLUSAO NO LIMITE DE DESPESAS DE PESSOAL

NASSARALLA SCHAHIN FILHO
PROCURADORAJC-PGM

EMENTA

VALE REFEICAO E VALE TRANSPORTE - BENEFICIOS SEM
NATUREZA SALARIAL - INVIABILIDADE DE CONSIDERA-LOS
"DESPESAS DE PESSOAL" PARA REDUCAQ DOS VALORES DE RECEITAS
PAGAS AO FUNCIONALISMO.

De ordem do Senhor Secretario Munici-
pal da Administragio, Doutor JOAO
BAPTISTA MORELLO NETTO, ini-
ciou-se o presente para exame da "viabi-
lidade juridica de passarem”, as despe-
sas com vale- refei¢éio e vale-transporte,
aintegrar oitem despesas com pessoal e
respectivos encargos, previstas na Lei
10.688/89, alterada pela Lei 10.722/89.

A d. Assessoria Técnica de SMA, apos
exame, ponderou e concluiu:

"A previsdo contida na Lei 10.688, de
28.11.88, alterada pela Lei 10.722, de
22.03.89 - Art. 3, refere-se tdo somente
adespesa de pessoal erespectivos encar-
£0S.

Nostermosdoartigo 12 daLei4.320/64,
¢ o item despesas com pessoal uma das
despesas de custeio cuja composicdo em
sua totalidade é:

- Pessoal Civil(vencimento)

- Pessoal Militar

- Material de Consumo

- Servigos de Terceiros (contratagdo de
presta¢do de servigos e manutengdo de
bens)

- Encargos Diversos (pagamento de con-
tas de agua, luz, telefone e todos os
servigos relativos Amanutengdo da ativi-
dade puablica).

Conforme pode-se observar, o elen-
co das despesas de custeio ¢
taxativo, inexistindo entre elas cor-
relagio, em especial no
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que tange a despesa de pessoal.

Consequentemente, verifica-se a impos-
sibilidade de¢ incluir-se as despesas
havidas com auxilio refei¢cio - forneci-
mento e vale transporte no item despesas
com pessoal civil, eis que. esta Gltima s¢
restringe a vencimentos.

E de se esclarccer, contudo, que o vale-
transporte tem carater de beneficio, sen-
do exatamentc estaa intengdo do legisla-
dor da Lei Federal 7.418, de 16.12.85,
que instituiu o vale-transporte, porque
nela restou claro que o beneficiondo tem
natureza salarial, nem se incorpora a
remuneracdo para quaisquer efeitos.

No que respeita ao auxilio refeicfio- for-
necimento, foi idéntica a intenc¢do do
legislador, porque também expressa que
ndo se configura rendimento tributavel
do trabalhador. conforme art. 6 do De-
creto 5, de 14 de janeiro de 1991, que
regulamenta a Lei 6.32]. de 14 de abril
de 1976, que trata do Programa de Ali-
mentag¢do do Trabalbador.

Alids, quando da interpretacio dc

qualquer lei deve-se ter sempre em men-
te a intencéio da legislagéo”.

[Esse ponto de vista loi acolhido pela
Chefia da Assessoria Técnica e pelo
senhor Secretdrio daquela Pasta.

S, todavia, efetuou ¢ demonstrou atra-
vés deseud. Secretario, CELSOPITTA,
interesse em "incluir os gastos em ques-
tio no montante de despesas com pes-
soal para efeito do calculo do reajuste do
funcionalismo'.

Estudos ¢ ponderagdes da Assessoria
Técenica e Juridica daquela d. Pasta, con-
cluiram:

"[Entretanto, qualquer dos casos (vale-
transporte ou vale-refei¢io), consideran-
do-se o que dispdem, respectivamente, 0
artigo 6 do Decreto tederal 05/91 e o
artigo3dalLeiFederal 7.418/85, ndotem
a natureza de salario ou vencimentos; -
indaga-se entio, como inclui-los entre as
despesas de pessoal. Nesse enfoque, nédo
vemos essa possibilidade, eis que a clas-
sificagdo das despesas e da receita ¢
matéria de competéncia exclusiva da
Unido, encontrando-se disciplinada na
Lei Federal 4.320, de 17
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de marcode 1964, a qual, até aedicdo de
Lei Complementar que venha revoga-
la, estd albergada pela Constituigdo de
1988. Assim, em seu artigo 12, classifi-
cando a despesa, divide-a em duas cate-
gorias: Despesas Correntes e Despesas
de Capital. Entre as primeiras se encon-
tram as Despesas de Custeio e Transfe-
réncias Correntes. O artigo 13 da mes-
ma lei relaciona entre as Despesas de
Custeio: PESSQAL - Pessoal Civil,
Pessoal Militar e Obrigagdes Patronais.

A explicitagdo dos elementos da despe-
sa, contidos no artigo 13 citado,
estabelecida pela Portaria SOF 38/78 ¢
suas sucessivas atualizagdes, conduz-
nos ao ADENDO ] a Portaria SOF 08,
de 04/02/85 onde constam:

"3.1.1.1 - pessoal civil

. Despesas com vencimentos, salarios
de pessoal regido pela CLT, adicio-
nais, auxilios, gratifica¢des, indeniza-
¢oes, diarias, ajudas de custo, horas-
extras, representacdes, substituicdes
e outras despesas decorrentes de pa-
gamento de pessoal em servico na en-
tidade". (grifo nosso)

"3.1.1.3 - obriga¢des patrimoniais

. Despesas com Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, contribuicdes
parainstitutos de previdénciae outros
encargos que a Administracio seja
levada a atender pela sua condicao de
empregadora e resultantes de paga-
mento de pessoal". (grifo nosso)

Ora, nos termos antes €xpostos, néo
constituem o "vale-transporte" e "vale-
refeicdo" qualquer forma de pagamento
ou encargo patronal. Sdo antes benefi-
cios de concessdo ndo obrigatoria pela
Administragdo Publica (apenas as em-
presas estdo obrigadas a sua concessio,
obtendo, em troca, um beneficio fiscal).
Dessa forma, néo serd possivel, do pon-
to de vista orcamentario, classificar as
despesas deles decorrentes como despe-
sas de pessoal.

Nio satisfeito com essa unanimidade de
conclusdes, solicitou o senhor Secreta-
rio de SF a SJ analise conclusiva do
ponto de vista juridico sobre a matéria.

Para isto veio o presente as nossas maos.

Providenciamos a
do  presente

instrucéo
juntando a
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disciplina hoje existentes das matérias
em debate, inclusive relatorio final do
Grupo de Trabalho constituido pela Por-
taria 100 de Pref.G de 30.03.1990,
publicada no D.O.M. de 31.03.1990,
que, em conjunto com representantes
do D. Tribunal de Contas do Munici-
pio de Sdao Paulo, por mim coordenado,
estudou procedimentos contabeis rela-
tivos & aquisi¢do do vale-transporte e
ofereceu parecer conclusivo, uninime,
a respeito.

E o relatério.

A LeiMunicipal 10.688 de28.11.88 usa
o pardmetro do valor das "despesas
com pessoal e respectivos encargos",
no seu artigo 3 e seus pardgrafos 1 e 2,
paraestabelecer relagdo comas "respec-
tivas correntes", mas ndo conceitua o
que sejam tais despesas.

A Lei Municipal 10.722 de 22.03.1989,
alterando a redagéo do paragrafo 2 do
artigo 3 da Lei 10.688/88, também ndo
as conceitua.

O Decreto Municipal 27.574 de
27.12.1988, mais minudente, no seu
artigo 9, inciso II, vem de relacionar os
"elementos de despesa”
que compordo”os gastos com Pessoal e

respectivos encargos”, enunciando:

"a) pessoal civil;
b) obrigacdes patronais;
¢) inativos;

d) pensionistas;

e) salario familia;

f) contribuigdo para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor
Puablico - PASEP; ¢,

g) contribuicdes e ressarcimentos devi-
dos ao Instituto de Previdéncia Munici-
pal de Sdo Paulo -1PREM".

Ainda que se refira, somente, ao "de-
monstrativo" a ser divulgado através de
Portaria conjuntade SF e SMA, nota-se,
desde logo, que nele nio constam as
despesas de "vale- transporte" e "vale-
refei¢do” como "elementos" dessa des-
pesa.

Acresce o pardgrafo | do artigo 9 desse
Decreto que a "gratificagdo de natal"
serd integrada a esse montante, refor-
cando a idéia de que os mencionados
vales ndo o compdem.

Finalmente, sugere o paragrafo 3, do
mesmo artigo e diploma, que tais
despesas serdo as constantes, obje-
tivamente, do "Demonstrativo
Analiticode Despesas Empenha-
das com Pessoal-SF 2010-C",
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exclusivamente.

>assando ao exame da legislagao federal
que. como muito bem lembrado por SMA
¢ SF. tem compcténcia para estabelecer
as normais gerais de direito financeiro
para claboragdo ¢ controle dos orgamen-
tos ¢ balancos da Unido, Estados, Muni-
cipios ¢ Distrito I'ederal (art. 24, T ¢ II.
CF/88).vemos. na Lei 4.320 dc
17.03.1964. que as despesas de pessoal
sdo despesas correntes. compreendidas
estas: as despesas de custeio e de trans-
feréncias correntes (artigo 12). relacio-
nando entre estas o elenco do artigo 13
que nada alude aos vales "sub examine”.

As Portarias SOIF 38/78 ¢ SOF 8/85,
espancam, de vez, quaisquer duvidas ao
assumir o conceito das despesas corren-
tes (de Custero - Pessoal) no Adendo
desta altima, "verbis":

"3.0.0.0 - Despesas Correntes

3.1.0.0 - Despesas de Custeio

3.1.1.0 - Pessoal

3.1.1.1 - Pessoal Civil

Despesas com vencimentos, salarios de
pessoal regido pela Consolidagéo das
LLeis Trabalhistas (CLT), adicionais,
Auxilios, Gratifica¢des, Indenizagdes,

Diarias, Ajuda de Custo, Horas-Extras,
Representagdes. Substituigdes ¢ outras
despesas decorrentes de pagamento de
pessoal em servigo na entidade.

3.1.1.2 - Pessoal Militar

Despesas com soldos.
indenizagdes, gratificagdes, ajudas para
fardamento. substituigdes diarias ¢ ou-
tras despesas decorrentes de pagamento
de pessoal.

3.1.1.3 - Obriga¢des Patronais
Despesas com Fundo de Garantia dc
Tempo de Servigo, contribui¢des para
institutos de previdéncia ¢ outros encar-
gos que a administragdo seja levada a
atender pela sua condigiio de emprega-
dora e resultantes de pagamento de pes-
soal.

As obrigagdes Patronais quando ndo
decorrentes de pagamento de pessoal,
correrdo a conta do elemento relativo as
despesas que as gerou."

[sto foi bem lembrado pela Assessoria
TécenicaeJuridica de SE, com a qual nos
pomos de acordo.

Portanto, sob o aspecto juridico de con-
ceitos legais orgamentdrios nada existe
na legislacdo federal ¢ municipal. que
autorize 0 desiderato do

14
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Senhor Secretdrio de Finangas.

Analisemos. por [im, os institutos do
vale-transporte e vale-refeigdo, em si.

Nédo € de hoje que reclamo para este
altimo ("vale refei¢@o) legislagdo mu-
nicipal disciplinadora.

Mister fazé-la.

Ha. hoje, o diploma federal 6.321 de
14.04.76 ¢ 0 Decreto S de 14.01.91.E, a
nivel municipal. ha. além dc diversas
Portarias das Secretarias Municipais que
delegam a SMA/DEMAT poderes para
licitagiio damatéria, algumas disciplinas
como exemplo: Ordens Internas SMS -
01/90de5.12.90: SNE-02/92de20.8.92;
SMS 01/93 de 22.01.93; SAR - AR/SA
05/93 de 9.2.93 e 09/93 de 9.2.93; e.
também, na Cdmara Munictpal, o Ato
431/93. publicado no DOM de 05.02.93.

Ha. ademais. a cada ano, inclusiio ¢
destaque dessa despesa na let orgamen-
taria. Neste ano, constada et 11.337 de
30 de dezembro de 1992, publicada no
DOM de 30.12.1992, com suplemento
publicadono DOMde 16.01.93,equeda
suporte de legalidade a seu

pagamento.

Poderiaexistir lei genéricadisciplinadora
desse vale (refeicdo).

[:ste € meu pleito.

Na auséncia desta, temos de nos valcr da
Lei Federal 6.321/76. de ordem liscal
(imposto de¢ renda), que reconhece ¢
aceita tais despesas como dedutiveis do
lucro tributavel, em dobro, por cataloga-
las em "programas de alimentacio do
trabalhador", com acentuado objctivo
de interesse publico-social, no qual sc¢
confere "prioridade ao atendimento
dos trabalhadores de baixa renda”
(arts.1 e 2 "caput” de ambos).

O "vale-transporte”, de outro lado. ¢
beneficio para ser utilizado na despesa
de deslocamento do trabalhador da resi-
déncia ao trabalho ¢ vice versa, sempre
no sistema de transporte coletivo publi-
co.

Neste (art. 3 da Lei Federal 7.418/83).
como no vale-refeigdo (art. 6 do Decreto
Federal 5/91), ha expressa mengdo. no
que tange a contribui¢iio do emprega-
dor, de nio terem natureza salarial,
nem se incorporarem i remuneracio
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para quaisquer efeitos, nio se configu-
rando, em ambos casos, rendimento
tributdvel do trabalhador.

Esté, portanto, essa matéria insculpida
nos fundamentos do Estado de direito,
mais precisamente: na cidadania e na
dignidade da pessoa humana (art. 1,
incisos II e 111, CF/88).

Por ela, se realizam os objetivos funda-
mentais desse Estado de constituir uma
sociedade justa e solidaria, erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades so-
ciais (art. 3, I e III, CF/88).

Tém, pois, tais "vales" respaldona Cons-
tituigdo Federal e ndo se constituem em
despesas de salario (pessoal), mas sédo
contribui¢des programaticas do bem es-
tar social.

Alids, ha situagdes, que sabemos, em
que o servidor publico devolve (reem-
bolsa) o valor dos vales, a0 menos par-
cialmente, o que s6 por si impediria
considera-los despesa definitiva.

Nas conclusdes finais do GT que exami-
nou os aspectos contabeis do "vale-trans-
porte" ficou registrada, por unanimida-
de, pelos seus membros, inclusive

competentes técnicos do préprio Tribu-
nal de Contas do Municipio que:

""O Vale Transporte ¢ um beneficio que
ndo tem natureza salarial - até por defini-
¢do legal - e, assim sendo, ndo exige
contraprestacdo de bens ouservigos. Por-
tanto, deve ser classificadocomo "Trans-
feréncias Correntes", através do ele-
mento de despesa 3259 - "Outras Trans-
feréncias a Pessoas" (sic - DOM de
21.04.90- pg. 2).

Esse posicionamento conjunto, tomado
para servir de orientagdo a PMSP, ¢
prevalente e pacifico, de acordo com a
natureza das coisas.

Subscrevemos, pelo exposto, as anterio-
res convicgdes proclamadas no presente.

E nosso parecer, s.m.j.

Sdo Paulo, 24 de marco de 1993,
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BIPGM - LEGISLACAO. |

LEGISLACAO

INDENIZACOELS

DECRETO 19.512, de 20 de Margo
de 1.984

Dispde sobre delegagdo de competén-
cia aos Secretarios Municipais, e da
outras providéncias.

Art. 2. - Fica delegada, ao Secretério
dos Negocios Juridicos, competéncia
para:

XI - Autorizar o pagamento de indeni-
zagdes em geral e peculios decorrentes
de acidentes do trabalho.

Publica¢ao: DOM de 21.03.84, p.1
LEX-Legislagdo Municipal, Sao Pau-
lo, p.46-50, jan./jun. 1984.

DECRETO 22.021, de 13 de Marg¢o
de 1.986

Consolida e introduz novas disposi-
¢Oes acercade atribuigdes das Procura-
dorias e DivisGes Técnicas que com-
pdem os Departamentos da Secretaria
dos Negdcios Juridicos.

Art. 1. - A competéncia das Procurado-
rias ¢ Divisdes Técnicas, que compdem

os Departamentos da Secretaria dos
Negocios Juridicos, fica assim discri-
minada:

II-DEPARTAMENTO DE DESAPRO-
PRIACOES

2 - A Segunda Procuradoria compete
oficiar:

b) nos casos de agdes ordinarias de
indenizagdo;

Publicagdo: DOM de 14.03.86, p.1
LEX-Legislagdo Municipal, Sdo Pau-
lo, p.123-126, jan./jun. 1986.

DESPACHO NORMATIVO: Tendo
em vista o que dispde o inciso X1 do
artigo 2. do Decreto 19.512, de 20 de
marg¢ode 1984, bem como a manifesta-
¢do do Senhor Secretario dos Negocios
Juridicos que acolho,

DETERMINO: I. que seremetam aque-
la Pasta, para fins de pagamento de
indenizagdes em geral, apenas os pro-
cessos que envolvam reparagio civil de
dano pessoal ou patrimonial, causado
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pela Administragdo Municipal ou por
seus agentes; II. que se apreciem e se
resolvam.no ambito da Secretariadire-
tamente interessada, todos os demais
casos de pagamentos, qualquer que seja
sua causa.

Publicacio: DOM 15.08.86, p.5

PORTARIA 490/86-SJ

CLAUDIO LEMBO, Secretario dos
Negocios Juridicos, ...

RESOLVE:

Art. 1.-Ficam, os Diretores de Departa-
mento, autorizados, dentro de suas res-
pectivas unidades a:

I - No ambito do DEPARTAMENTO
JUDICIAL

1. Autorizar o pagamento deindeniza-
¢Oes em geral, incluindo peculios de-
correntes de acidente do trabalho, cujo
montante, compreendendo o principal
e eventuais acréscimos, ndo ultrapasse
o correspondente a 85 Unidades Fis-
cais do Municipio - U.F.M.s.

2. Decidir sobre o indeferimento, in-
clusive por abandono de pedidos de

indenizacdo de que trata o item ante-
rior, até o montante correspondente a
85 Unidades Fiscais do Municipio -
U.F.M.s.

3. Autorizar a propositurade Execucio
Fiscal.

II-Noambitodo DEPARTAMENTO
DE DESAPROPRIACOES

- Decidir sobre o indeferimento de
pedidos de indeniza¢do em desapro-
priagdo.

[lI-Noambitodo DEPARTAMENTO
PATRIMONIAL

- Manifestar desinteresse da
Municipalidade em processo de
usucapido e retificacio de areas.
Art.2.-Todaequalquerdelibera¢io ado-
tada pelos Diretores de Departamento
nos termos da presente Portaria devera
ser devidamente fundamentada, per-
manecendo condicionadaa préviaexis-
téncia de recursos orcamenta-
rios habeis.
Art. 3.-Ficaratificadaemtodos os seus
termos a O.1. 23, de 14 de agosto de
1986,(DOM de 15.8.86) que vigorara
como orienta¢do normativano que toca
a competéncia da Procuradoria Geral
do Municipio - PGM.
Art. 4.-Esta Portaria entrara em vigor
nadatadesuapublicagio, revogadasas
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disposigdes em contrério, em especiala
Portaria 382/86.

Publicagiio: DOM de 28.11.86, p.12

PORTARIA01/86-PGM

O PROCURADOR GERAL DO MU-
NICIPIO, no uso das atribui¢des que
lhe sdo conferidas por lei,

RESOLVE

1) Delegar:

1V - Ao Procurador Diretor do Depar-
tamento de Desapropriacdes, na area
de sua competéncia, autorizagdo para
celebrar acordos para pagamento de
indenizagfio, em valores nfo superio-
res ao fixado por Assistente Técnico da
Municipalidade, neles incluidos juros,
honorarios e demais despesas judiciais
e desde que ndo ultrapasse o montante
correspondente a 1.700 UFMs.

Publicag¢ao: DOM de 28.11.86,p.12

PORTARIA362/87-SJ

CLAUDIOLEMBO, Secretério dos Ne-
gbcios Juridicos, ...

RESOLVE

Artigo 1.-Oinciso 1, doitemIdoartigo
1. da Portaria 490/86-SJ (DOM.
28.11.86) passaavigorar comaseguin-
te redagdo:

A0 1. - o,

" 1. Autorizar o pagamento de indeni-
zagdes em geral, incluindo peculios
decorrentes de acidente do trabalho,
cujo montante, correspondendo o prin-
cipal e eventuais acréscimos, nao ultra-
passe o correspondentea 150 Unidades
Fiscais do Municipio - UFM."

Artigo 2. - Esta Portaria entrard em
vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Publicag¢io: DOM de 1.7.87, p.21
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DECRETO0O27.321,de 11 de Novem-
bro de 1988

Consolida as normasreferentes a orga-
nizagdo € a competéncia da Secretaria
dos Negocios Juridicos. e da outras
providéncias.

SECAOIII

Da Competéncia do Secretario dos
Negdcios Juridicos

Art. 4. Compete ao Secretario dos Ne-
gdcios Juridicos:

XIX-autorizaro pagamento de indeni-
zagoes em geral e peculios decorrentes
de acidentes do trabalho.

Publicag¢ho: DOM de 12.11.88, p.!
LEX-Legislacdo Municipal, Sao Pau-
lo.p.1134-1182, jul./dez. 1988.

PORTARIA 593/89-PGM

A Procuradora Geral do Municipio, no
uso de suas atribui¢des legais, conside-
rando a necessidade de uniformizar o
procedimento relativo ao

levantamento de depositos judiciais.
RESOLVE:

1. Os Departamentos da Procuradoria
Geral do Municipio - DESAP. FISC,
JUDePATR -deverdo anotar, em ficha
propria. as despesas pagas pela
Municipalidade de Sdo Paulo no decor-
rer do processo judicial, anexando aos
autos, os respectivos documentos
comprobatorios;

1.1 Ao ser solicitado o pagamento de
qualquer despesa devera ser efetuada a
devida anotagdo na ficha respectiva,
procedendo, se forocaso, 0 seuestorno
ou a confirmacdo de pagamento;

2. Ao ser intimado para falar sobre a
conta, o procurador devera consultar a
ficha mencionada no item anterior ¢ a
Secao de Contabilidade do respectivo
Departamento, adotando. em cadacaso,
as providéncias cabiveis visando o cor-
retoe integralressarcimento dos cofres
publicos;

3. Requerida a expedi¢do de Mandado
de Levantamento fudicial, o procura-
dor responsavel pelo feito devera
diligenciar junto ao respectivo
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Cartorio a sua emissiio e, em tempo
habil, observadas as disposi¢des insertas
no Provimento 42. de 19/7/89. da
Corregedoria Geral da Justiga, a sua
retirada;

4. De posse do Mandado de Levanta-
mento Judicial, devera o procurador
esclarecer. no processo ou expediente
respectivo, o valor correspondente a
cada item da conta;

4.1 Na oportunidade, como medida de
cautela, controntara novamente a ticha
de despesas ¢ adotarda as medidas perti-
nentes visando ressarcimento de des-
pesa eventualmente ndo incluida;

5. O Processo ou expediente adminis-
trativo deverd ser remetido a TES 4,
observados os prazos fixados no Provi-
mento 42, de 19/7/89 da Corregedoria
Geral da Justiga. para o levantamento
da quantia depositada. instrurdo com:

a)Mandado de Levantamento Judicial;
b) copias xerocdpicas da conta de cus-
tas ¢ liquidagdo, da decisdo
homologatoria, da ficha de despesas;

¢) manifestagdo a respeito do valor do
principal e consectarios, de honorarios

advocaticios, de despesas
reembolsdveis e a que titulo:

d) guias, apensas a contra capa, neces-
sarios aos pagamentos a screm
efetuados. em caso de inclusio na guia
de despesas ndo reembolsaveis a
Municipalidade (custas, oficial de jus-
tica, honorarios de perito ou devolugio
de quantia depositada a maior);

e) indicagdo precisa e clara do prazo
fatal para levantamento.

5.1 O Departamento Fiscal remeterd o
expediente ou processo a FISC.1, ob-
servados os requisitos acima especiti-
cados;

6. A inobservanciado prazo paralevan-
tamento da importancia depositada de-
vera ser apurada em cada caso concre-
to;

7.0s Diretores do Departamento pode-
rdo baixar Ordens Internas para o efe-
tivo cumprimento desta Portaria.

Obsetvacdo: Segue anexa, publicagio
do Provimento 42, de 19/07/89, da
Corregedoria Geral da Justiga.
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Publicacio: DOM de 23.09.89, p.2

ORIENTACAO NORMATIVA 1/
91 - PREF

1 - Esta orientac#o disciplina os proce-
dimentos para a apuragdo do valor da
indenizagdo aserpagapelo servidorou
terceiro a Prefeitura em razdo de danos
em veiculos desta, cuja baixa
patrimonial estejarelacionada com aci-
dentes de transito.

2 - Para os fins desta orientagéo, consi-
dera-se:

1. Do GRUPO 1, a baixa de veiculo
resultante exclusivamente do acidente
de transito, em que a reparagdo das
avarias decorrentes seja igual ou supe-
rior a 75% do valor de mercado do
veiculo, caracterizando a perda total; e

I1. do GRUPO 2, a baixa de
veiculo em mau estado de

conservagdo, com pelo menos 5 anos
de uso, em que as avarias decorrentes
de acidente agravaram o seu estado de
forma a tornar antiecondmica a sua
recuperagio.

3 - Na hipdtese de baixa do GRUPO 1,
o valor da indenizagdo correspondera
ao valor de mercado de um veiculo da
mesma marcae ano, em estado ideal de
conservagéo, de acordo com a cotagao
de publicagdo especializada, descon-
tando-se deste o valor correspondente
a avaliag@o da carcaga.

3.1 - Ndo havendo cotagéo atualizada
em publicagfo especializada, podera
servir & avaliagdo do valor de mercado
uma declara¢ido de concessionéaria 1do-
nea;

3.2 - O processo administrativo de bai-
xa do GRUPO 1 devera conter:

a) ficha técnica de inspegdo e andlise
econdmica do veiculo;

b)valorestimado das avarias, com des-
cricdo detalhada do custo, servigos e
pegas necessarias;

¢) valor de mercado do veiculo, com a
indicac8o da publicac¢do especializada
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ou da concessionaria que o subsidiou;
d) cotejo percentual do custo das ava-
rias em relag@o ao valor global de mer-
cado do veiculo;

e) esclarecimento de que a baixa do
veiculo se deu diretamente em razdo do
acidente;

f)avaliagdo da suacarcaga, paraapura-
¢ao do valor da indenizagio e também
oportuna venda ou doagéo, aserelabo-
rada pela Comissdo de Avaliagdo de
Materiais Inserviveis - CAMI, de
DEMAT.

4 - Na hipétese de baixa do GRUPO 2,
o valor da indenizagdo correspondera
a0 orcamento para recuperacdo do
veiculo, elaborado em cotejo
inseparavel com o boletim de ocorrén-
cia e laudo da Policia Técnica, quando
houver, discriminando-se, item por item,
COm OS respectivos pregos, 0s Servigos
e pecas necessarios, de molde a restar
inequivocamente demonstrado que os
prejuizos cobrados sdo apenas os de-
correntes do acidente.

4.1 - O processo administrativo de bai-
xa do GRUPO 2 devera conter:

a) fichade anélise e inspegdo econdmi-
ca do veiculo;

b) estimativa do custo de recuperagio
das avarias softidas pelo veiculo em
razdo do acidente, discriminando-se,
detalhadamente, os servi¢os ¢ as pegas
necessarias;

¢) esclarecimento sobre as causas
determinantes da baixa patrimonial do
veiculo.

5 - Os processos administrativos de
baixa, previstos nesta orientac¢do, serdo
instruidos pela Supervisdo Geral de
Transportes Internos - SGTI, cabendo
a Comissdo de Avaliagdo de Materiais
[nserviveis do Departamento de Mate-
riais - DEMAT subsidiar ou realizar as
avaliagGes dos veiculos.

6 - Instruidos os processos administra-
tivos e adotadas as providéncias decor-
rentes, estes serdo encaminhados ao
Conselho de Acidentes com Viaturas
Municipais ou ao Departamento Judi-
cial, conforme o caso, para as provi-
déncias da competéncia destes 6rgéos.

Sdo Paulo, 21 de margo de 1991
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Publicag¢io: DOM de 22.03.91, p.3

DECRETO 31.712, de 11 de Junho
de 1992

Dispde sobre indenizagdo por exerci-
cio de fato de cargo ou funcgio, e da
outras providéncias.

Art. | .- Aindenizagdo porexercicio de
fato de cargo ou fun¢do somente sera
cabivelem hipoteses excepcionais, de-
vidamente justificadas.

Art. 2. - Nas hipoteses a que se refere o
artigo |..o processoadministrativo sera
instruido comrelatério dos fatos e indi-
ca¢do do periodo trabathado, obede-
cendo ao seguinte procedimento:

I - As Chefias mediata e imediata
deverdo manifestar-se nos autos, ofe-
recendo todos os esclarecimentos acer-
ca das circunstancias em que se deu a
ocorréncia, além de comprovar o
periodo efetivamente trabalhado;

II - A seguir o processo sera remetido
para manifestagdo do titular da respec-
tiva Pasta e, ouvido previamente o De-
partamento de Recursos Humanos, da
Secretaria Municipal da Administra-
¢do. serd encaminhado a apreciagédo ¢
decisfio da Prefeita.

Art. 3. - Decididoopedidodeindeniza-
¢do, serda apurada eventual responsabi-
lidade funcional, no ambito da Secreta-
ria que deu causa aos fatos.

Art. 4. - Verificada a ocorréncia de
prejuizo ao erario municipal, serdo
adotadas, de imediato, as medidas le-
gais visando o ressarcimento por parte
de quem lhe deu causa.

Art. 5. - Este decreto entrard em vigor
nadatadesuapublicagio, revogadasas
disposi¢des em contrario e, em
especial, o Decreto 29.523, de 18 de
fevereiro de 1991,

Publica¢iio: DOM de 12.06.92, p.2
LEX-Legislagdgo Municipal. Sdo Pau-
lo, p.586-587, jan./jun. 1992.
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LEI 11.341, de 12 de Fevereiro de
1993. (Projeto de Lei 079/91)
{Vereador Walter Feldman)

Dispde sobre processo de indenizacdio
as vitimas de enchentes.

Art. 1. - Os imdveis na cidade de Sédo
Paulo que dispuserem de auto de regu-
larizagdio da Prefeitura do Municipio
de Séo Paulo e sofrerem inundagio
causada por enchente serdo indeniza-
dos na pessoa de seus titulares, na for-
ma desta lei.

Art. 2. - Paraserindenizado, o munici-
pe apresentara ao orgdo competente da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
um requerimento indicando a sua resi-
déncia, arelagdo e os precos dos bens a
serem indenizados.

Art. 3. - O requerimento devera ser
instruido com documento
comprobatdrio da residéncia, da posse
e da perda dos bens.

Pardgrafotinico - Nafalta do documen-
to habil sera suficiente a declaracio do
municipe de 2 (duas) testemunhas, sob
as penas da le1.

Art. 4. - O requerimento deverd ser
apreciado pelo érgdo competente da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
em 24 (vinte e quatro) horas da sua
entrega.

Art. 5. - O pagamento da indenizagio
ao municipe nao poderd exceder 72
(setenta e duas) horas do protocolo do
requerimento.

Art. 6. - A indeniza¢do comportard o
valordareposicdodo bemnoestadoem
que se encontrava.

Art. 7. - Paratodos os efeitos desta lei,
nos casos de enchente é sempre presu-
mida a culpa da Prefeitura do Munici-
pio de Sdo Paulo.

Art. 8.-Estaleientraraem vigor nadata
de sua publicagdo, revogadas as dispo-
si¢cdes em contrario.

Art. 9. - As despesas com a publicacao
desta let, correrdo por conta das dota-
¢des - org¢amentédrias proéprias,
suptementadas se necessario.

Cémara Municipal de Sdo Paulo, 16 de
fevereiro de 1993,
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Publicagdo: DOM de 18.02.93, p.38-
39

PROJETO DE LEI 01-287/93-0

Dispde sobre indenizagdo a vitimas de
acidentes envolvendo dnibus clandes-
tinos.

A Camara Municipal de S&o Paulo de-
creta:

Art. 1.-Ficaa Prefeitura do Municipio
de S@o Paulo obrigada a indenizar as
vifimas de acidentes envolvendo vei-
culos clandestinos de transporte coleti-
vo urbano, ocasionados por falha no
sistema mecénico do veiculo, quando
ocorridos dentro do perimetro do Mu-
nicipio de Sdo Paulo.

Art. 2. - A indenizagdo a que se refere
o artigo anterior sera efetuada através
de:

I - reembolso de danos materiais e
lucros cessantes, pelo menor valorapu-
rado por 3 (trés) orgamentos de firmas
idoneas;

I - ressarcimento de despesas médicas
e hospitalares da vitima;

IIT - reembolso dos dias de

trabalho parados em razéo do acidente
previsto no art. 1.;

IV - pagamento de indeniza¢do, em
caso de morte ou invalidez permanen-
te, correspondente ao valor do salério
efetivamente percebido pela vitima, a
ser pago a esta ou a seus dependentes,
durante perjodo equivalente a uma ex-
pectativa de vida de 70 (setenta) anos.
O valorreferido neste inciso nunca sera
inferior a 2 (dois) salarios minimos,
inclusive para desempregados;

V - indenizag¢do no valor de 1 (um)
salario minimo, no caso de menores,
até a data em que a vitima complete ou
viesse a completar 18 anos de idade,
passando, dai em diante, a 2 (dois)
salarios minimos;

VI - valores correspondentes a tabela
aplicada em acidentes do trabaltho, no
caso de mutila¢do de 6rgdos ou mem-
bros.

Paragrafo Gnico - A indenizagdo refe-
ridaneste artigo devera ser efetuadano
prazo méximo de 10 (dez) dias a contar
da apresentagéo do laudo técnico feito
pelo Instituto de Policia Técnica do
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Estado de Sdo Paulo, e dos demais
documentos pertinentes.

Art. 3. - A Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo ficasub-rogadanodireito de
pleitear, junto aos principais responsa-
veis, o ressarcimento dos encargos re-
feridos no artigo anterior.

Art. 4. - Esta lei sera regulamentada no
prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua
vigéncia.

Art. 5. - As despesas decorrentes da

execugdo desta lei correrdo por conta
de dotagdes orcamentdrias proprias.

Art. 6.-Estaleientrardem vigornadata

de sua publicagdo, revogadas as dispo-

sigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 27 de abril de 1993.
Marcos Mendonca.

Publicagio: DOM de 29.04.93, p.51

Colaboracio: SECAO DE REFE-
RENCIA LEGISLATIVA

TEREZINHA SARMENTO CESAR
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INFORMATIVOS

PREMIOS "TRABALHO RELEVANTE DO ANO" (TRA) E
"OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO" (OABM)

A Comissdo Julgadora, constituida pela
Port. 26/93-S1.G(D.0.M. 13.03.93), reu-
nida em 05/04/93, no 8. andar da PGM,
premiou os trabalhos realizados pelos
seguintes Procuradores:

"PREMIO TRABALHO RELEVAN-
TE DO ANOQ"

- MARIA ALIPIA DE SALLES GUI-
MARAES

Trabalho Relevante do Departamento
Patrimonial-PATR

- Agravo de instrumento denegatério
de recurso especial - A¢io de desapro-
priagiio - Condicionamento da imisséio
deposseprovisoria ao pagamento pré-
vio e integral da indenizacio

-LUZINETE MORAES CREMONESI
Trabalho Relevante do Departamento
Judicial - JUD

- Contestaciio em aciio ordinaria para
obtenciio de pagamento de gratifica-
¢io denominada "Regime Especial de
Trabalho Policial".

"PREMIO OSWALDO

- Contestacio em aciio
de Manutengio deposse

- CARMEM GARCIA

PARABENS A0S
PREMIADOS !

ARANHA BANDEIRA
DE MELLO"

-AUTOANTONIO REAME

SULLER MARZA
Trabatho Relevante do Departamento Fiscal -
FISC

- Agravo de instrumento em execugio
fiscal - exclusiio do indice de 70,28%
(1989) da Conta de liquidag¢io

- /‘1 LE&S‘S“"I N DRA R ()LS‘LS"I N I COA? T A
Trabalho Relevante do Departamento de
Desapropriagdes - DESAP

Departamento Fiscal - FISC

- Contestac¢io em acio declaratdria
de inexisténcia de rela¢io juridica.
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ABRIL

01.

22
17

04 -

04 -

04 a
05

04 -

.04 -

04 -

.05 -

ATIVIDADES DO CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS - CEJUR,
NO PERIODO DE ABRIL A AGOSTO DE 1993

Palestra: "OTRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIPIO
COMPETENCIA E ORGA-
NIZACAO".

Palestrante: PAULO
PLANET BUARQUE
Participantes: 70 pessoas
Local: Biblioteca "Mario dc
Andrade”- Auditorio

Carga Hordaria: 02 horas

Debate: TEMA - "DIREITO
PROCESSUAL CIVIL"
Debatedores: Procuradores
Municipais

Local: Auditorio do CEJUR
Carga Hordria: 02 horas

Curso: "TREINAMENTO
PARANOVOS PROCURA-
DORES MUNICIPAIS"
"Fung¢do do Advogado Publi-
co"”

Lidia Reis de Almeida Prado
"Acdo Fiscalizatoria da Pre-
feitura"

Mariana Prado A.Queirdz
Barbosa

"Licitacio"

Nodette Mameri Peano
"Direitos ¢ Deveres do Pro-
curador Enquanto Servidor
Municipal”
Magadar
Briguet
"Competéncias do Munici-
pio”

Rosalia Costa

07.05 -

10.05 -

14.05 -

17.05 -

27.04 -

Heloisa Helena M.Kromberg
"Competéncias das Secreta-
rias"

Eveni Longo

"Competéncias de SI/PGM/
AlC"

Edson Paschoal

Arabela Maria

Sampaio de Castro

Marlene Gomes

Martinez Hirata

Alzira  Aparccida C.
Rhormens

"Competéncias dos Departa-
mentos: PATR/PROCED"
Paulo Sérgio Queirdz Barbo-
sa

Edgard Ortega Sant'Anna
"Competéncia do Departa-
mento: JUD

Léa Regina Catfaro Terra
Silvia Faria

Virginia Justamanti De Sordi
Marcia Hoffmann do
Amaral Silva

Luis Antonio

Giampaulo Sarro
"Competéncias dos Depar-
tamentos: FISC/ DESAP
Cleide Rafani

Maria Lucia Mota

Lima de Oliveira
Participantes: 22
Procuradores Municipais
Local: Auditorio do CEJUR
Carga Hordria:30 horas

Palestra:"JUIZADO DE
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MAIO

03.05d
03.006

PEQUENAS CAUSAS”
Palestrante: Desembargador
Sérgio Augusto Nigro Con-
ceicdo
Debatedora:
pos Moraes
Participantes: 70 pessoas
Local: Centro Cultural Sio
Paulo

Carga Horaria:02 horas

Silvana Cam-

Curso: "REFLEXAO A
RESPEITO DA REALIDA-
DEJURIDICA ATUAL"
"I:tica ¢ Legalidade”
Claudio de Cicco

"A Crisc do Direito na
Modernidade ¢ na Pos
Modernidade"

José Eduardo Faria

"A Ampliagdo da Conscién-
cia no Exercicio do Direito”
[.idia Reis de Almeida Prado
"0 Acesso a Justiga”

Celso Campilongo

"(Que Direito Alternativo?”
Luis Sérgio de Souza

"A Transparéncia na Admi-
nistragdo Publica ¢ o Princi-
pio da Boa I:¢"

José Reynaldo Lima ¢ Lopes
"Direito, Comunicagéo, Re-
térica"

Tércio Sampaio Ferraz Jr.
"0 Direito ¢ sua Lingua-
gem"

Adelmo Fioranelli Jr

01.06 -

03 .06 -

JUNHO

15.06 -

"0 Direito compoc um Siste-
ma Logico"”

[Fabio Ulhoa Coclho

") Fendbmeno da Positivacao
do Direito ¢ o Sistema Socio-
[Zcondmico suas Repercus-
sdes no Desenvolvimento Ur-
bano”

Alaor Caf¢

Participantes: 123
Procuradores Municipais
Local: Biblioteca "Mario de
Andrade" - Auditorio

Carga Horéria:30 horas

Debate: TEMA: "ACAQO DI-
RETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE I DES-
CUMPRIMENTO DIz LEIS
INCONSTITUCIONALS"
Dcbatedoras: Dra. Marial.u-
cia Corréa , Dra. Aurchia S.
Scarciofolo

Participantes: 39
Procuradores Municipais
Local: Auditorio do CEEJUR
Carga Horaria:02 horas

Painel: "ORCAMENTO:
ELABORACAO. EXECU-
CAO E CONTROLE"
Painelistas: Carlos Antonio
Barbieri e Carlos FF. Augusto
Participantes: 36
Procuradores Municipais+13
Servidores = 49

Local: Biblioteca
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EVENTO

XIV CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

Data: 05 a 07 DE MAIO DE
1993

Tema Central:"A CONSTITUICAO
FEDERAL DIANTI: DE

POSSIVEISINOVA-
COES"
Local Hotel Maksoud Plaza
Entidade
Promotora: INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

Participantes: 54 Procuradores Munici-
pais

-~ Dr. ALBERTO RODRIGUES
FERREIRA

- Dr. ALVARO LUIZ BRUZADIN
FURTADO

- Dra. ANA MARIA MONTEIRO
BARROS PEREIRA GOMES

- Dra. ANI CAPRARA

- Dr. ANTONIO MACARIO DE
ALMEIDA FILHO

- Dr. ANTONIO PAULO SAHD
RIVAS

- Dra. ARABELA MARI4 SAMPAIO
DE CASTRO

- Dra. BENEDICTA APARECIDA
DUARTE DANTAS

- Dra. CARLA DAMAS DE PAULA
RIBEIRO

- Dr. CARLOS EDUARDO GARCEZ
MARINS

- Dra. CARMEM VALERIA
ANNUNZIATO BARBAN

- Dr. CLAUDIO PENIDO CAMPOS

- Dra. DENISE PEREZ DE ALMEIDA
- Dra. DORA DRESSLER

- Dr. EDSON PASCHOAL

- Dra. ELIANE MANTOVANI

- Dra. ELIZABETH MANGIONE DO
NASCIMENTO

- Dra. ELLEN DE CASTRO
QUINTANILHA

- Dra. ENEIDA TEREZINHA
FRANCO TOLESANO

- Dra. EUNICE DO NASCIMENTO
GARCIA RUIZ

- Dr. GENTIL MARTINS FERREIRA
- Dr. GEORGE OETTERER MEIRA

- Dra. HELENA MARQUES
JUNQUEIRA

- Dra. HELOISA HELENA
MONTEIRO KROMBERG
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23.06 -

"Mario de Andrade” - Audi-
toro
Carga Horaria:02 horas

Dcebate: TEMA: "CRIMES
CONTRA AADMINISTRA-
CAOPUBLICA-REVISAO
PENAL”

Debatedores:  Dra. Marta
Talarito Mehani-Dr.  Anto-

nio Claret Maciceldos Santos
Participantes: 22
Procuradores Municipais
Local: Auditorio do CEJUR
Carga Horaria:02 horas

28.06 - Palestra: "INTERVENCAO

FEDERAL NO BRASIL”
Palestrante:  Dr. Henrique
Ricardo lLewandowski-Juiz
do Tribunal de Alg¢ada Cri-
minal
Participantes: 73
Procuradores Municipais
Local: Biblioteca
"Mairio de Andrade" -~ Audi-
L6rio
Carga Horaria:02 horas

AGOSTO

05.08 a
24.08 -

05.08 -

10.08 -

Curso: "1. CICLO DE
ESTUDOS DE DIREITO
CIVIL"

"Negéceto Juridico - Existén-
cia, Validade e Eficacia”
Antonio Junqueirade Azeve-
do

"Bens Pablicos ¢ Particu-

12.08 -

17.08 -

19.08

24.08

23.08.93
a

(07.12.94 -

fares Bem de IFamilia”
Alvaro Villaga Azevedo
"Fungdo Social da Proprieda-
de”
MinistroJosé Carlos Moreira
Alves
"Defeitos dos Atos Juridicos”
Silvio Rodrigues
"Fundagdes Publicas ¢ Priva-
das"
Walter Ceneviva
"Responsabilidade Civil do
Estado”
Arnoldo Wald
Participantes: 70
Procuradores Municipais
Local: Biblioteca
"Mario de Andrade” - Audi-
torio
Carga Horaria:20 horas

Palestras sobre "O MIUNICI-
PIOEOSERVIDOR: COM-
PETENCIA - PRINCIPIOS -
PROCEDIMENTOS DISCI-
PLINARES"
Participantes:Servidores Mu-
nicipais de todas as Secreta-
rtas em grupos de pelo
menos 30 por unidade
Local: Auditério das Unida-
des inscritas

Palestrantes: Dra.Angela
Maria Rocha De Biase - Dra.
Ana Cristina Anderson
Carga Horaria:06 horas
semanais.divididas em 2
palestras por semana.
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- DraIEDA CHAVES MATTOS - Dra. MARIA HERMINIA P.
PIMENTA ARAUJO PACHECO E SILVA MOCCIA

- DralRACEMA SIMOES DE - Dra MARIA ISABEL DE
CAMPOS GILII OLIVEIRA E SILVA

- Dra. JANETE MARIA - Dra.MARIA LUCIA CORREA
PATRIARCHA

- Dra. MARIA LUIZA ROSSATTO
- Dr. JOSE LUIZ MARCONDES

SOUZA PEREIRA - Dra.MARIA REGINA RIBEIRO
BIANCO
- Dr. JOSE MARCOS SEQUEIRA
DE CERQUEIRA - Dra.MARILDA NABHAN
- Dr. JOSE REGINALDO DOS - Dra. NANCY FERRAZ MARQUES
SANTOS VALIO DE OLIVEIRA
- Dra.JUREMA HELIDE VIADANA - Dra.PAULA BAJER FERNANDES

MARTINS DA COSTA
- Dra LEDA MARIA LINS COSTA
- Dra.SAMIRA HAMUD MORATO DE
- Dra.LEILI ODETE CAMPOS ANDRADE
IZUMIDA DE ALMEIDA
-Dra.SILVIA FARIA
- Dra MAGDA GONCALVES
COLLETES DOS SANTOS - Dra.SONIA MARIA ALVES DE
SOUZA
- Dr. MARCELO MOREIRA
- Dra SUZANA MARIA FERREIRA
- Dra MARCIA HELOISA PEREIRA DE NICHILE
DA SILVA BUCCOLO

- Dra.SUZY DALL'ALBA
- DraMARIA AUXILIADORA
ROSAS - Dra. TEREZA MARIA DO
NASCIMENTO ROCHA

- Dra.MARIA CRISTINA LEVY
- Dra.VANDA DE OLIVEIRA
- Dra.MARIA FLAVIA REIMAO DE PASQUALIN
DEO FRAGOSO

BOLETIM INFORMATIVO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SAO0 PAULO, 1(1) 1993
PAGINA 6 DE 16

69



INFORMATIVOS

EVENTO

IV SIMPOSIO NACIONAL DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS

Data: 14 ¢ 15 DE JUNHO
DIE 1993

TemaCentral:"O SISTEMA TRIBU'I'/\-
RIO NA REVISAO
CONSTITUCIONAL"

Circolo Itahiano - salao
de eventos -1.andar
AvenidaIpiranga.344
I=diticio Italia

Sdo Paulo - SP

l.Local

[ ntidade

Promotora : ACADEMIA BRASILEIL-
RA DE DIREITO
TRIBUTARIO

Participantes: 36 Procuradores Munici-
pais

- Dra. ALESSANDRA GOMES DO
NASCIMENTO SI1LVA

- Dr. ANDREAS JOSE DE
ALBUQUERQUE SCHMIDT

- Dr. ANTONIO ARNALDO DE
ASSUMPCAO S. PENTEADO

- Dra. AURELIA SAMPERE
SCARCIOFFGLO

- Dra. BENEDICTA APPARECIDA
DUARTE DANTAS

- Dr. CARLOS EDUARDO GARCEZ
MARINS

- Dra. CYNTHIA CHRISTINA
BIRGEL TRINDADL

- Dra. DENISE PEREZ DI
ALMEIDA

- Dra. DENISE RAFAEL SIMOES
DE OLIVEIRA

- Dra. DORA DRESSLER

-Dr. EDGARD ORTEGA
SANT'ANNA

- Dr. EDSON PASCHOAL

- Dra. ELIZABETH MANGIONE DO
NASCIMENTO

- Dra. ELLEN DE CASTRO
QUINTANILHA

- Dra. ENEIDA TEREZINHA
FRANCO TOLESANO

- Dr. FABIO DUTRA PERES

- Dr. GENTIL MARTINS
FERREIRA

- Dra. IDA PIRCO TEIXEIRA
MONTEZ

- Dra. IRACEMA SIMOES DE
CAMPOS GILII

- Dra. IZILDA BICHARA A.
CORDARO

- Dr. JOSE MARCOS SEQUEIRA
DE CERQUEIRA

- Dra. JUREMA HELIDE VIADANA
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-Dr. KIYOSHI ITARADA OLIVEIRA E SILVA
- Dra. LEDA MARIA LINS COSTA - Dra. MARIA LUIZA ROSSATTO
- Dra. LILIAN FONTELLES RIOS - Dra. MARIA LUIZA TEMPORINI
C. GALLI
- Dra. LILIAN DE SOUZA PUCCI
FORMIS -Dra. MARIA STELLA DE PAIVA
C. GALVAO
- Dra. LILIANA DE ALMEIDA F.
DA SILVA MARCAL - Dra. MARILDA NABHAN
- Dr. LUIS ANTONIO GIAMPAULO - Dra. MATHILDE CAMPOS PESCE
SARRO
- Dra. NELI APARECIDA DE
- Dra. MARCIA DONATTI GUBERT FARIA
- Dra. MARCIA HELOISA PIEREIRA - Dr. REINALDO RAMOS DA
DA SILVA BUCCOLO SILVA
- Dra. MARIA CAROLINA GALVAO -Dr. RICARDO SALLES FRAGOSO

B. FEDOZZI

- Dra. RITA CARDOSO RODRIGUEZ
- Dra. MARIA CRISTINA BARONE

- Dra. ROSANA DE FATIMA

- Dra. MARIA CRISTINA LEVY MARINO
- Dra. MARIA CRISTINA LOPES -Dra. ROSELY TOZZINI
FICTORINO

- Dra. SANDRA MAYUMI HOSAKA
- Dra. MARIA EUGENIA REY
ROCHA PINTO RENZETTI - Dra. SILVANA CAMPOS MORAES

- Dra. MARIA FLAVIA R. DE

-Dra. SUELY TARTUCE NAHAS
DEO FRAGOSO

- Dra. MARIA HELENA SALLES - Dra. SUMAYA GERAB

COSTA
- Dra. SUZANA MARIA FERREIRA
- Dra. MARIA IMACULADA DE NICHILE
FELIPPE

- Dra. TATIANA REGINA RENNO
- Dra. MARIA IZABEL DE
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CURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Data : 21 a 25 DE JUNHO DE 1993

lLocal; Auditorio do Centro de Estudos
da PGE - PROCURADORIA GERAL
DOESTADO

Rua Alvares Machado, 18 - 7. andar -
Sdo Paulo

DESTAQUES ESPECIALS PARA:

Dia 23/06/93 )

Tema : "INSTAURACAO DO PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO DISCI-
PLINAR. PORTARIA: TIPOS,AUTO-
RIDADE COMPETENTE PARAAEX-
PEDICAO, LIMITES, F ORMA PU-
BLICIDADE OBRIGATORIA.

l=xpositora: ANA CRISTINA MATTOS
GARCIA ANDERSON

Chetfe da Procuradoria de Procedimen-
tos Disciplinares da Procuradoria Geral
do Municipio de Sao Paulo

Dia 25/06/93
Tema : "DIREITOS, PRERROGATI-
VAS E DEVERES DOS PRESIDEN-
TES DA COMISSAO PROCESSANTE
PERMANENTE

Painelista: MARTA MARTINS DO
CARMO DONATO

Chefe da Procuradoria de Procedimen-
tos Disciplinares da Procuradoria Geral
do Municipio de Sao Paulo

DOS DEVERES DOS PRESIDENTES
DAS COMISSOES PROCESSANTES
PERMANENTES

MARTA MARTINS DO CARMO
DONATO

1. CONSIDERACOES GERAIS

Ao adentrar o tema Deveres dos Presi-
dentes das Comissdes Processantes Per-
manentes, ¢ preciso destacar a posigéo
"sui generis" de sua fungdo frente a Ad-
ministragao.

Para apuracdo ¢ punic¢do de laltas disci-
plinares a Administragdo se utiliza do
Processo Administrativo Disciplinar.

A repressdo disciplinar objetiva o bom
funcionamento do servigo ou o
restabelecimento da ordem violada, ten-
do em mira o interesse publico.

Ha regimes diversos de repressdo disci-
plinar:

a) o chamado "hierdrquico” - no qual
predomina o poder, quase sem restri-
coes, das autoridades administrativas;

b)osistema jurisdicionalizado - no qual
o poder disciplinar é transferido a drgaos
independentes da Administracio. Toi
adotado na Alemanha;

c)osistemasemijurisdicionalizado - no
qual intervém certos orgdos de disciplina
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que se incumbem de instruir 0 processo
e propor a decisio, deixando, porém, ao
superior hierarquico, a faculdade de aco-
lher ou ndo a sugestio ofertada e,
consequentemente, a competéncia para
aplicar ou nfio a penalidade. No dizer de
TEMISTOCLES CAVALCANTI, essa
modalidade se concretiza, geralmente,
pela criagdo de Comissdes Disciplina-
res, cuja Presidéncia, no dmbito munici-
pal e estadual, compete, por lei, a ocu-
pantes do cargo de Procurador.

A Lei Estatutaria dos servidores do Mu-
nicipio de Séo Paulo adota o chamado
sistema hierarquico para punigéo de fal-
tas leves, ou seja, daquelas que ensejem
a aplicagdo de pena de repreensdo ou
suspensdo até 5 (cinco) dias. E o que
prevé o art. 187 da Le1 8989/79, com a
redagéo que the deu a Lei 10.806/89.

Entretanto, tal sistema coexiste com o
semijurisdicionalizado, posto que as fal-
tas puniveis com suspensio superior a S
(cinco) dias. dispensa, demissdo, demis-
sfio a bem do servico publico e cassacio
de aposentadoria, determinam a instau-
racio de processo disciplinar de exerci-
cio da pretensdo punitiva, a saber, pro-
cessos sumarios, procedimentos suma-
rios ¢ inquéritos administrativos, cuja
instrugdo compete as Comissdes
Processantes Permanentes.

Ainda na esfera municipal, a lei estatu-
taria atribui as Comissdes Processantes

Permanentes a instrugdo de processo
investigatorio e preparatorio, no qual
ainda nfio ha culpa formada, a que o art.
203 denomina Sindicdncia, que ¢
(IquIsitivo, ou seja, ndo comporta o con-
traditdrio.

Esta exposi¢do cingir-se-a a abordagem
dos deveres dos Presidentes em proces-
sos administrativos disciplinares do exer-
cicio da pretensdo punitiva, ou seja, da-
queles que comportam ampla defesa.

O Processo Administrativo Disciplinar
materializado por mcio das Comissdes
Processantes, constitui a précondigiio
legal para a formalizag¢@o do ato de apli-
cagdio da sangfo disciplinar ao caso con-
creto, pela autoridade competente.

Ao contrario do processo judicial, que
conta com a participagio de trés clemen-
tos - autor, que propde a agdo, réu, que
resiste a pretensdo daquele e juiz, que,
em posi¢do equidistante, impulsiona e
dirige o processo ¢ pde termo a questdo
decidindo a lide -, no processo discipli-
nar, em sistemas semijurisdicionalizados,
essaparticipacdo é polarizadaem apenas
doiscomponentes: a Administracao Pu-
blica, que acumula as atribuigdes de
parte interessada e juiz, ¢ o servidor
imputado, que se defende.

Nesse contexto ¢ que se ressalta a pecu-
liar fungdio da Comissdo Processante,
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em especial de seu Presidente. posto que
lhe incumbe a instrugdo do {eito, pois,
malgrado orgdo da Administragio e por-
tanto parte na relagdo juridica proces-
sual. deve agir com imparcialidade na
produg¢io ¢ andlise das provas. a lim de
que. norteado pelarealizagdo do interes-
s¢ pablico. proponha a solugiio que se
invista de legalidade. eficacia ¢ justiga.

Assim sendo. no exercicio da Presiden-
ciade Comissoes Processantes. impdem-
s¢ w0 Procurador, inumeros deveres de
naturcza subjetiva ou moral. ¢ objetiva
ou téenica. de forma a exigir-lhe um
peril adequado ao desempenho da fun-
¢iio de naturcza tao inusitada.

2. DEVERES DENATURLEZA SUBIIE-
TIVA OU MORAL

a) Honestidade

I dever de todo o funcionario publico.
com énfase para o presidente e membros
das Comissdces Processantes. cis que dela
emergird a confianga de todos na auten-
ticidade ¢ veracidade do que se apurar.
Adcmais, essa postura implica em afas-
tar quaisquer interferéncias politicas,
subornos ¢ mjungdes tendenciosas, ca-
pazes de macular o processo e distorcer
o futuro julgamento.

b) Responsabilidade ¢ Zelo

IE necessdrio que o presidente de Comis-
sdio Processante esteja consciente de ter

e maos processos que envolvem aspece-
to fundamental da vida de toda pessoa -
seu trabalho. scu modo de subsisténcia ¢
o de seus dependentes. Em ¢poca @o
dificil. dada a instabilidade economica e
as consequentes distorgdes sociais de
que ¢ vitima 0 nosso pais, ndo ¢ tarefa
despida de importancia emitir parecer
sobre a manutengdo ou expulsao de ser-
vidor dos quadros funcionais. ou sobre a
aplicagdo de penalidades que importem
restri¢dio de natureza ccondmica dada a
repercussdo soctal doato. Poroutro lado,
ndo se pode olvidar que os orgdos disci-
plinares sdo a Unica mancira de fazer
valer o principio constitucional da
moralidade administrativa, através de
propostas de puni¢ao rigorosa aos casos
de carrupgdo. trafico de influéncias ¢
outros tantos que a histdria recente (do
bem ilustrou. Essas consideragdes per-
mitem revelar, a despeito do usual
desprestigio dos oOrgiios disciplinares
frente a outras arcas da advocacia pabli-
ca. que suas fungdes exigem, especial-
mente dos Presidentes das Comissdes
Processantes, inteligéncia ¢ equilibrio
para a realizacio de um trabalho digno e
sério, dada a importancia dos valores em

jogo em um processo disciplinar,

¢) Autoridade

Ao Presidente de  Comissao
Processante incumbe o interrogatorio da
acusado, a oitiva de testemunhas, além
da produ¢do de outras provas. Assim
sendo. tem por obrigagdo dispensar-lhes
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tratamento urbano. cducado ¢ cortez,
poré¢m [irme ¢ objetivo, com o [ito de
extrair o maximo de informacgdes dos
depoimentos colhidos, 0 que importara
na produgdo de provas seguras, de capi-
tal importancia para a formagdo da con-
vicgdo da Comissio Processante ¢ da
autoridade julgadora.

Tal dever inclutaobrigagéo de zelar pela
normalidade do ambiente de trabalho da
Comissao Processante, exercendo o
que se chama de poder de policia das
audiéncias, através do qual, para manter
a ordem, podera lancar médo dos meios
coercitivos necessarios, podendo. inclu-
sive retirar do recinto pessoas quce se
revelem inconvenientes.

3. DEVERES DI NATUREZA OBJE-
TIVA OU TECNICA

a) Imparcialidade

A despeito da natureza peculiar de sua
fungiio, eis que ¢ parte € juiz ho processo
disciplinar, o Procurador Presidente de
Comissdo Processante, bem como seus
outros membros, tém o deverde agircom
imparcialidade, tanto na instrugdo do
processo como na elaboragio do relato-
rio. da mesma forma que os orgdos
jurisdicionais.

A imparcialidade implica sopesar com
igual intensidadc as provas que incul-
pem ¢ as que exculpem o servidor acusa-
do, ndo sendo correlo alentar mais para
umas e desprezar outras.

Nesse dever inclui-se a obrigagdo de
argliir sua suspeigdo ou impedimento.

Tanto no Estatuto paulista quanto no
federal hd expressa previsiio legal acerca
do assunto. A Lei estatutdria do Munici-
pio de Sdo Paulo ¢, no entanto, silente.
razdo pelaqual aplicam-se. poranalogia,
os Codigos de Processo Civil ¢ Processo
Penal.

S@o circunstdncias que configuram
suspei¢do: amizade intima. 1nimizade
capital. parentesco. vinculagdo hierdr-
quica com os envolvidos no processo.

Séo causas de impedimento: a instabili-
dade no servigo publico. a participagio
no processo em ftase preparatoria
(sindicancia), para efeito de presidir ou
integrar a Comissdo Processante incum-
bida da instru¢do do conseqliente pro-
cesso de exercicto da pretensao punitiva
(no caso da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo que aplica, analogicamente.
preceito processual civil).

Intercssante trazer a colagdio as reco-
mendag¢des formuladas na Circular n.
10, de 17.10.66, do Chelc do Gabinete
Civil da Presidéncia da Repu-
blica, segundo as quais também sdo cau-
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sas impeditivas a condenagdo em pro-
cesso penal. ter sofrido punigdo discipli-
nar ¢ estar respondendo a processo cri-
minal ou administrativo disciplinar.

b) Observancia aos Principios do Pro-
cesso Administrativo

b.1) Legalidade Objetiva

Todo processo administrativo ha que se
embasar em norma legal especifica, sob
pena de invalidade. E o que ensina o
ilustre Hely Lopes Meirelles.

Sendo o processo disciplinar espécie
daquele género, ndo foge a regra.

Assim, caberd ao Presidente da Comis-
siio Processante zelar para que a instau-
ragio do processo se revista dos requisi-
tos indispensaveis a sua validade, quais
sejam. descricio da infragdo imputada
ao indiciado. cxata capitulagio do dispo-
sitivo legal infringido bem como daque-
le em que ¢ cominada a sanc¢do cabivel,
além de mencionar o sobstrato normativo
do proprio processo.

A atividade da Comissiio Processante,
liderada por seu Presidente, ¢ de cstrita
legalidade ante o dever de palmilhar o
rito tragado na lei estatutaria para obten-
¢do do fim colimado na portaria ou des-
pacho instaurador.

A rigor, nenhuma sangéo serd legitima-
mente aplicada sem a observéncia de
determinadas regras processuais de prote-
¢do dos funcionarios contra arbitrarieda-
des.

Como  preleciona  LUCIANO
FERREIRA LEITE em artigo publicado
na Rev. da Procuradoria Geral do Estado
de Sdo Paulo (18) 189-96, jun. &1, "o
efeito da Portaria como ato vestibular do
Processo Administrativo Disciplinar € o
de colocar a Comissdo Processante dian-
te da obrigagdo, ap6s 0s atos instrutorios,
de emanar ato preparatorio a respaldar a
decisdo final. a ser proferida pela autori-
dade competente. Dessa forma, esse ato
preparatorio do ato final, a cargo da
Comiss@o Processante implicaranido em
aprecia¢io do mérito, mas da [cgalidade
do eventual ¢ futuro ato administrativo
punitivo. Em outras palavras, tal pro-
nunciamento tera, em sintese, que justi-
ficar sob o aspecto da legalidade, a pos-
sivel punigéo que o funciondrio venha a
sofrer.

Dessa forma, se a proposta formulada
peta Comissdo Processante for pela pro-
cedénciadaPortaria, deveraelaexplicitar
cm sua fundamentagio, quais 0s motivos
ensejadores da punicio, se foram corre-
tamente qualificados ¢ se¢ guardam
pertinénela logica com a hipétese tipica
descrita abstratamente na norma legal."
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b.2) Oficialidade

No ambito do processo disciplinar, in-
cumbe ao Presidente da Comissdo
Processante instruir o procedimento de
oficio, determinando a citagdo do indi-
ciado. designando audiéncias, convo-
cando testemunhas. promovendo diligén-
cias, vistorias, acareagdes. requisitando
pericias, enfim, produzindo as provas
que entender necessarias para o comple-
toesclarecimento acerca da infragéo fun-
cional investigada.

Na técnica processual disciplinar,o Pre-
sidente, para ativar o andamento do pro-
cesso. expede despachos de mero expe-
diente ou ordinatdrios. Os primeiros séio
dados, a vista de requerimentos, para
deferir ou indeferir pretensio das partes
no curso do processo. Os ordinatérios
siio determinagdes de providéncias den-
tro do feito, sem qualquer provocagdo
das partes.

Na esfera municipal, a requisigdo de
informacdes aos diversos orgdos da Ad-
ministragfio sc faz por meio de oficios,
permanecendo os autos do processo no
Departamento de Procedimentos Disci-
plinares. Alias, o Decreto27.178/88 veda
arequisi¢do de processo disciplinar para
qualquer fim, proibindo sua saida da-
quele Departamento. Em outro disposi-
{tivo, este mesmo Decreto estabelece que
as unidades devem atender as solicita-
coes formuladas pelas

Comissdes Processantes com priorida-
de, fixando o prazo de S (cinco) dias para
tal fim, sob pena de responsabilidade
disciplinar do funcionario incumbido de
atendé-las.

b.3) Informalismo ¢ Verdade Material

ComoensinaMARCELLOCAETANO,
o processo disciplinar ndo obedece a
formas rigidas e solenes.

Deve, por isso, ser simples, despido de
exigéncias formais excessivas. Todavia,
quandoalei impde uma forma ou forma-
lidade, esta deverdseratendida, sob pena
denulidade do procedimento, mormente
se dainobservanciaresulta prejuizo para
as partes (HELY LLOPES MEIRELLES,
RT453).

Dentro desses principios, o Presidente
deve conduzir objetivamente os traba-
lhos investigatdrios dirigidos no sentido
da descoberta da verdade real.

Enquanto no processo judicial o juiz
deve se ater as provas indicadas no devi-
do tempo pelas partes, no processo ad-
ministrativo disciplinar, a autoridade
processante ou a julgadora podem. a
qualquer tempo, conhecer de novas pro-
vas, ainda que produzidas em outro pro-
cesso e sejam trazidas aos autos como
prova ecmprestada ou outras,
supervenientes, que configurem ou
descaracterizem a infragéio investigada.
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Importante {risar. no entanto. que o
informalismo deve coexistir com o prin-
cipio da ampla defesa. ao qual aludire-
mos a seguir. de sorte que a produgdo de
qualguer prova apos a apresentacio da
defesa, implica reabertura da instrugdo
com a conseqliente cientificagdo do acu-
sado ouscu delensor. de forma que sobre
cla possa se manifestar em aditamento d
defesa jd apresentada.

b.4) Garantia de Ampla Defesa

A obscrvancia do principio da ampla
defesa ¢ do contraditério, corolario da-
quela. deve ser rigorosa, sob pena de
nulidade do processo disciplinar.

I crescente  a tendéncia de
Jurisdicionalizagio de proccdimento
administrativo. isto ¢, a recepedo, pelo
mesmo. de principios ¢ regras do pro-
cesso judicial. em especial:

- enunciagao legal exemplificativa das
faltas ¢ taxativa das penas,

- estabelecimento do principio da ampla
defesa.

- existéneia de normas que lacultem o
contraditorio ¢

- concessdo de recursos.
Acompanhando tal tendéncia e cumprin-

do exigéncia constitucional. os Presi-
dentes t€m o dever de promover instau-

ragdo ¢. sc for o caso. indictamento per-
feitos, onde os fatos irregulares imputa-
dos ao scrvidor sejam absolutamente
delmitados ¢ descritos com clareza. além
de devidamente enquadrados nos dispo-
siivos legais violados. Devem, ademais.
promover cilagdo valida. inimar a defe-
sa de todos 0s atos processuais, conee-
der-lhe vista dos autos ¢ permitir sua
retirada de cartorio nas oportunidades ¢
prazos estabelecidos em el além dc
garantirao indiciado que ndo possa cons-
tituir advogado, a possibilidade de ser
defendido gratuitamente.

No dmbito da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo. 1al garantia ¢ totalmente assc-
gurada posto quc o eslatuto funcional
determina que aqueles que ndo consti-
twuam advogado ou sejam tevéis, seja
dado Delensor Dativo, na pessoa de pro-
curador municipal. Destarte. no Depar-
tamento de Procedimentos Disciplina-
res, onde estdo centralizadas dezoito
Comissdes Processantes Permanentes.
ha um quadro de Defensores Dativos
que, em sendo designados, nos ¢asos
previslos na lei, participam de todos os
atos processuais, tendo prazo para re-
querer a producdo de provas bem como
para apresentar razdes finais.

¢) Colaborar para o Aprimoramento
do Servico Publico

O Presidente de Comiss@o Processante,
por empregar todo o seu potencial labora-
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tivo na andlise de fatos irregulares e das
circunstancias que ensejaram sua prati-
ca, passa a ter, em consequéncia, um
conhecimento das falhas
estruturais{materiais ¢ humanas) da Ad-
ministragdo que, muitas vezes, sdo a
causa primeira das infracdes.

Nesse contexto, € seu dever aponta-las
em relatorio e sugerir as medidas preven-
tivas necessdrias ao aperfeigcoamento do
servigo publico.

Com esse objetivo, bem como de tornar
mais célere a conclusfo do procedimen-
to, criaram-se, na esfera da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, Comissdes com
competéncias especificas para determi-
nados assuntos, tais como faltas e
sindicdncias, ou para Secretarias, como,
por exemplo, Secretaria Municipal da
Satde, Secretaria das Administracdes
Regionais, Secretaria Municipal daEdu-
cagdo, etc.

Essas consideragdes abordam os princi-
pais aspectos do assunto, objeto desta
explanagéo.
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